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F O R E W O R D 

A one day colloquium on Agricultural Credit - present 
situation and future perspective was held.at the ARTI on the 19th 

September, 197^ . The discussion v/as based on a paper prepared by 
the Ministry of Agriculture and Lands. 

The Secretary, Ministry of Agriculture and Lands opened 
the proceedings. The subject was then examined by representatives 
of institutions concerned with rural credit, the People*s Bank, 
the Bank of Ceyion, the Central Bank, the Department of Co-operative 
Development, the Ministry of Plantation Industries, the Ministry of 
Plan Implementation, the Ministry of Planning and the Co-operative 
Management Services Centre. 

The post-lunch session was presided over by the Director, 
ARTI. and took the form of a discussion where rural credit was 
dealt with under 3.heads - eligibility and disbursement of credit, 
institutional arrangements, and the recovery of credit. 

There were many aspects of the problem that were not 
adequately treated for want of time. A follow-up Seminar may be 
useful to deal with these matters in greater depth and to make good 
any;omissions. 

This publication sets out the contributions made by the 
participants in the pre-lunch session together with a summary of 
the proceedings of the second half of the seminar. 

C, NARAYANASAMY 
Director. 

' • ' i -

o 



A g r i c u l t u r a l C r e d i t - S e m i n a r 

M r . M a h i n d a S i l v a , 

S e c r e t a r y , M i n i s t r y o f A g r i c u l t u r e a n d L a n d s . 

- O p e n i n g t h e S e m i n a r 

We h a v e b e e n w o r k i n g i n t h e a g r i c u l t u r a l s p h e r e o v e r 

a p e r i o d o f y e a r s a n d h a v e b e e n g r a p p l i n g w i t h t h e p r o b l e m s o f 

a g r i c u l t u r a l a n d r u r a l c r e d i t . E a c h s t e p we t o o k s e e m e d t o u s 

c o r r e c t a n d g o o d a t t h e t i m e , b u t b a r e l y o n e y e a r o r s i x m o n t h s 

l a t e r we f o u n d t h a t t h e s i t u a t i o n w a s a l i t t l e w o r s e t h a n w h e n 

we a p p l i e d t h e r e m e d y . 

W i t h t h e p r e s e n t c h a n g e s i n t h e a g r i c u l t u r a l s e c t o r 

t h e q u e s t i o n o f a g r i c u l t u r a l c r e d i t i s o f c r u c i a l i m p o r t a n c e . 

I t i s a p r o b l e m f o r t h e f a r m e r , f o r t h e C e n t r a l B a n k a n d f o r 

t h e C o m m e r c i a l B a n k s t h a t h a v e b e e n i n v o l v e d i n l e n d i n g . I t 

i s a p r o b l e m f o r t h e M i n i s t r y a n d a c o n t i n u i n g p r o b l e m i n t h e 

a g r i c u l t u r a l p l a n n i n g o f t h e c o u n t r y . We t h o u g h t t h a t t h e 

A R T I s h o u l d a t l e a s t b r i n g t o g e t h e r t h e k e y I n s t i t u t i o n s 

c o n n e c t e d w i t h t h i s s u b j e c t a n d h a v e a o n e d a y d i s c u s s i o n t o 

s e e w h e t h e r we c a n h a v e some k i n d o f a g r e e d s o l u t i o n s e v e n 

t e n t a t i v e l y w h i c h we c o u l d p a s s o n t o t h e p o l i c y - m a k e r s a n d 

s a y t h a t t h i s i s w h a t t h e l e a d i n g I n s t i t u t i o n s c o n n e c t e d w i t h 

t h e s u b j e c t t h i n k . 



M r . D . W . K a n n a n g a r a , 

G e n e r a l M a n a g e r , P e o p l e ' s B a n k . 

A g r i c u l t u r a l C r e d i t s p e c i a l l y t o . t h e s m a l l s c a l e f a r m e r 

h a s a h i s t o r y g o i n g b a c k t o t h e 19^0s. S c h e m e s w e r e s t a r t e d a n d 

c r e d i t w a s e x t e n d e d b y g o v e r n m e n t d e p a r t m e n t s t h r o u g h t h e c o - o p e r a ­

t i v e s y s t e m . W i t h t h e f a i l u r e o f e a c h c r e d i t s y s t e m a new s c h e m e 

w a s d e v i s e d . O n t h e a d v i c e t e n d e r e d b y a C o m m i t t e e o f o f f i c i a l s i n 

1966 t o l o o k i n t o t h e , q u e s t i o n o f A g r i c u l t u r a l C r e d i t t h e New A g r i ­

c u l t u r a l C r e d i t Scheme w a s i n t r o d u c e d i n 19^7 b y w h i c h c r e d i t w a s 

e x t e n d e d b y t h e P e o p l e ' s B a n k t o f a r m e r s t h r o u g h C o - o p e r a t i v e 

S o c i e t i e s . 

I n o r d e r t o u n d e r s t a n d t h e New A g r i c u l t u r a l C r e d i t Scheme 

a n d t h e s p e c i a l p r o b l e m s t h a t h a v e a r i s e n , i n i m p l e m e n t i n g i t , i t i s 

u s e f u l t o l o o k i n t o ; t h e o r i g i n a l r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e C o m m i t t e e . 

w h i c h f o r m u l a t e d t h e b a s i c r e c o m m e n d a t i o n s a n d t h e e v i l s t h a t t h e y 

w e r e a t t e m p t i n g t o c o r r e c t . T h i s C o m m i t t e e e n u m e r a t e d t h e f o l l o w i n g 

p r o b l e m s a s r e q u i r i n g a t t e n t i o n : 

(1 ) T h e r i s i n g t r e n d i n t h e i n c i d e n c e o f l o a n d e f a u l t s ; 

( 2 ) T h e u s e o f l o a n s f o r p u r p o s e s o t h e r t h a n t h o s e f o r 

w h i c h t h e y w e r e i n t e n d e d ; 

( 3 ) T h e m i s u s e o f m o n i e s r e p a i d b y members t h r o u g h 

C o - o p e r a t i v e S o c i e t i e s a n d d i v e r t e d b y t h e l a t t e r 

f o r c o n s u m e r a n d o t h e r a c t i v i t i e s . 

I n . a d d i t i o n , t h e r e was t h e p r o b l e m o f n o n - p r o v i s i o n o f 

c r e d i t t o t h e f a r m e r i n t i m e . T h e G o m m i t t e e was. a l s o o f t h e 

o p i n i o n t h a t t h e l o a n a n d r e c o v e r y p r o c e d u r e s w e r e i n a d e q u a t e t o 

c o p e w i t h t h e i n c r e a s e i n t h e v o l u m e o f c r e d i t , . a n d t h a t t h e r e w a s 

a l s o a t e n d e n c y f o r t h e b e n e f i c i a r i e s t o t r e a t t h e g r a n t o f c r e d i t 

a s a w e l f a r e m e a s u r e . T h e m e c h a n i c s o f t h e New A g r i c u l t u r a l 

C r e d i t Scheme a s . r e c o m m e n d e d b y t h i s C o m m i t t e e r e q u i r e d t h e c o ­

o r d i n a t e d a c t i v i t i e s o f a n u m b e r o f G o v e r n m e n t A g e n c i e s f r o m t h e 

p r e p a r a t i o n o f i n t e g r a t e d a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n p r o g r a m m e s t o 

t h e s u p e r v i s i o n o f c r e d i t g r a n t e d a n d t h e c o - o r d i n a t i o n o f 

r e c o v e r y a c t i v i t i e s . 



T h e s e s t e p s r e q u i r e d t h a t a p p l i c a t i o n s be c a l l e d b y C o ­

o p e r a t i v e S o c i e t i e s t h r e e m o n t h s p r i o r t o t h e d a t e of- a c t u a l c u l t i ­

v a t i o n . T h e a u t h e n t i c a t i o n o f t h e a p p l i c a t i o n a n d i t s r e l e v a n c e 

w i t h i n t h e o v e r a l l p r o d u c t i o n p l a n , t h e s u p e r v i s i o n o f t h e a c t i v i t i e s 

o f C o - o p e r a t i v e S o c i e t i e s a n d r e c o v e r y p r o g r a m m e s become i m p e r a t i v e . 

C r e d i t w a s t o b e e x t e n d e d t o a l l c u l t i v a t o r s who w e r e 

c o n s i d e r e d e l i g i b l e u n d e r t h e r u l e s : e n u n c i a t e d b y t h e M i n i s t r y o f 

A g r i c u l t u r e . I t was r e c o g n i s e d t h a t t h i s a r e a o f l e n d i n g i n v o l v e d 

h i g h r i s k s a n d t h e g u a r a n t e e o f 75% o f a l l l o a n s d e f a u l t e d w a s 

e x t e n d e d b y t h e g o v e r n m e n t t o t h e l e n d i n g B a n k . A c t u a l l y w h e n t h i s 

s c h e m e was t h o u g h t o f , t h e B a n k i t s e l f c o n s i d e r e d t h e r i s k e l e m e n t 

e x t r e m e l y h i g h . I n s p i t e o f t h e p r e c a u t i o n a r y m e a s u r e s s u c h a s t h e 

• i n t e g r a t e d s c h e m e s o f s u p e r v i s i o n r e c o m m e n d e d b y t h e C o m m i t t e e a . 

g u a r a n t e e o f 90$ was o r i g i n a l l y r e q u e s t e d . H o w e v e r , i t was a g r e e d 

t h a t t h e s c h e m e be f i r s t i m p l e m e n t e d o n t h e b a s i s o f a 75% g u a r a n t e e 

a n d t h i s q u e s t i o n b e r e c o n s i d e r e d a f t e r a r e a s o n a b l e p e r i o d . U n ­

f o r t u n a t e l y w i t h t h e p a s s a g e o f t i m e t h e s u p e r v i s o r y m e c h a n i s m 

o r i g i n a l l y i n s t i t u t e d g r a d u a l l y f e l l i n t o d i s u s e , t h e r e b y r e d u c i n g 

t h e e f f e c t i v e n e s s o f t h e e n t i r e s c h e m e . 

V i e w e d f r o m t h e s t a n d p o i n t o f l e n d i n g i n s t i t u t i o n s , t h e r e 

w e r e c e r t a i n b a s i c c o n t r a d i c t i o n s i n t h e l o a n s c h e m e i t s e l f w h i c h 

p r e v e n t e d t h e b u i l d i n g u p o f a n e f f e c t i v e c r e d i t s y s t e m . T h e m o s t 

i m p o r t a n t s h o r t c o m i n g was t h e d e n i a l o f t h e r i g h t o f c r e d i t a s s e s s ­

m e n t t o t h e l e n d i n g o r g a n i s a t i o n , i . e . t h e c o - o p e r a t i v e s . A l e n d i n g 

a u t h o r i t y w o u l d n o r m a l l y v i e w a n y r e q u e s t f o r c r e d i t b a s i c a l l y 

k e e p i n g i n m i n d t h e f o l l o w i n g r e q u i r e m e n t s : -

( a ) I s t h e a p p l i c a n t r e l i a b l e ? I s he o n e who w i l l 

h o n o u r h i s o b l i g a t i o n s ? 

( b ) H a s h e t h e p r o d u c t i v e c a p a c i t y t o g e n e r a t e a 

s u r p l u s t o m e e t h i s c o s t s a n d e x p e n s e s a s w e l l 

a s h i s d u e s o n t h e l o a n ? 

( c ) H a s he t h e r e s o u r c e s t o a b s o r b a c o n t i n g e n t l o s s ? 

I n t h i s scheme t h e l e n d i n g , i n s t i t u t i o n , i . e . a c o - o p e r a ­

t i v e , i s n o t f r e e t o a p p l y t h e a b o v e b a s i c t e s t s . I n s t e a d i t h a s . 



t o i s s u e l o a n s . m e c h a n i c a l l y . w i t h o u t a n y c r e d i t a n a l y s i s i n a c c o r d ­

a n c e w i t h g o v e r n m e n t d i r e c t i v e s . A s a n a l y s e d a n d a c c e p t e d i n 1972 

b y t h e W o r k i n g G r o u p o n A g r i c u l t u r a l C r e d i t a n d r e p o r t e d t o t h e 

C a b i n e t , b y the. M i n i s t r y o f A g r i c u l t u r e i t ?;as r e a l l y t h e g o v e r n m e n t 

t h a t made t h e c r e d i t d e c i s i o n a n d n o t t h e c o - o p e r a t i v e s . T h i s 

- w o u l d p e r h a p s h a v e b e e n d u e t o t h e g o v e r n m e n t ' s v i e w t h a t i n c r e a s i n g 

f o o d p r o d u c t i o n s h o u l d t a k e p r e c e d e n c e o v e r o t h e r c o n s i d e r a t i o n s . 

T h e s o l e c r i t e r i o n o f e l i g i b i l i t y f o r c r e d i t u n d e r t h i s scheme i s 

t h a t t h e a p p l i c a n t s h o u l d n o t be a d e f a u l t e r . I n s o - f a r a s t h e 

n o n - d e f a u l t e r i s a p e r s o n who h a s r e p a i d e a r l i e r l o a n s , t h i s , i s a n 

a c c e p t a b l e c r i t e r i o n . B u t t h i s n o n - d e f a u l t e r c l a s s i f i c a t i o n c o n ­

c e a l s t w o t y p e s o f s u b - s t a n d r a d b o r r o w e r s who a r e v e r y b a d r i s k s -

( a ) t h e r e a r e ' f i r s t l y t h o s e who h a v e r e g i s t e r e d 

t h e m s e l v e s a s c u l t i v a t o r s o f l a n d w o r k e d b y 

e a r l i e r d e f a u l t e r s i n o r d e r t o g e t r o u n d t h e 

e l i g i b i l i t y r e q u i r e m e n t s ; a n d 

( b ) s e c o n d l y , t h e r e a r e t h e s u b s i s t e n c e f a r m e r s 

who c a n n o t . g e n e r a t e a s u r p l u s a d e q u a t e t o 

r e p a y t h e l o a n . 

. F r o m t h e f o r e g o i n g i t b e c o m e s c l e a r t h a t t h e c o - o p e r a t i v e s 

a r e o n l y t h e A g e n t s f o r c h a n n e l l i n g c r e d i t a n d i t i s n o t r e q u i r e d t o 

b u i l d a s y s t e m o f a s s e s s i n g t h e c r e d i t w o r t h i n e s s o f m e m b e r s . M o s t 

d a m a g i n g o f a l l i s t h a t t h e y a r e - n o t f r e e t o r e f u s e a l o a n t o a 

member who i n t h e i r o p i n i o n i s n o t c r e d i t w o r t h y . T h i s h a s d i m i n i s h e d 

t h e a u t h o r i t y v i s - a - v i s t h e i r m e m b e r s h i p , h a s h a d a d e m o r a l i s i n g 

e f f e c t o n t h e c o - o p e r a t i v e m a n a g e m e n t , a n d r e s u l t e d i n a n i n ­

d i f f e r e n c e t o t h e q u e s t i o n o f l o a n r e c o v e r i e s . 

A w e l c o m e f e a t u r e . t h a t was a d o p t e d w i t h t h e o p e r a t i o n . 

o f t h e New A g r i c u l t u r a l C r e d i t Scheme v/as t h e e s t a b l i s h m e n t o f a 

b o d y o f o f f i c e r s t o k e e p t h e . p r o g r e s s o f t h e scheme u n d e r c o n s t a n t 

r e v i e w . T h i s b o d y w h i c h c o n s i s t e d o f r e p r e s e n t a t i v e s o f a l l 

a g e n c i e s i n v o l v e d i n t h e p r o v i s i o n a n d s u p e r v i s i o n o f c r e d i t a s 

w e l l a s t h e m a r k e t i n g o f a g r i c u l t u r a l p r o d u c e , w a s - a b l e t o m a i n ­

t a i n a c l o s e d i a l o g u e among t h e m s e l v e s a n d , w i t h t h e s t e a d i l y 



d e t e r i o r a t i n g s i t u a t i o n , t o s u g g e s t r e m e d i a l m e a s u r e s t o e l i m i n a t e 

t h e d e f e c t s o f t h e e a r l i e r s y s t e m . 

I n 1972, a f t e r d i s c u s s i o n s h e l d b e t w e e n t h e r e p r e s e n t a t i v e s 

o f t h e P e o p l e ' s B a n k , C o - o p e r a t i v e D e p a r t m e n t a n d t h e M i n i s t r y o f 

A g r i c u l t u r e , t h e a d o p t i o n o f w h a t l a t e r came t o b e k n o w n a s ' T H E 

C O M P R E H E N S I V E SCHEME O F RURAL C R E D I T ' w a s p r o p o s e d a n d a p p r o v e d b y 

t h e C a b i n e t . I n o r d e r t o o b t a i n a p r o p e r u n d e r s t a n d i n g o f t h e new 

s c h e m e i t i s n e c e s s a r y t o e x p l a i n i n g r e a t e r d e t a i l w h a t i s m e a n t 

b y " C o m p r e h e n s i v e C r e d i t " . A f a r m e r , s p e c i a l l y one l i v i n g a t s u b ­

s i s t e n c e l e v e l , h a s t o s u s t a i n h i m s e l f i n o r d e r t o c a r r y o u t t h e 

p r o d u c t i v e p r o c e s s . I n s u c h a n i n s t a n c e , p r o v i s i o n o f c r e d i t t o 

m e e t t h e c u l t i v a t o r ' s t o t a l i t y o f r e q u i r e m e n t s s u c h a s c o n s u m e r 

n e e d s a n d i n c i d e n t a l e x p e n s e s a s w e l l a s h i s h o u s i n g n e e d s , p a y m e n t 

o f d e b t s , e t c . , w a s e s s e n t i a l t o m a i n t a i n h i m a s a u n i t o f p r o d u c t i o n . 

A f e a t u r e w h i c h e m e r g e s i s t h e p a r a d o x i c a l s i t u a t i o n w h e r e a 

m a j o r i t y o f t h e c u l t i v a t o r s d e p e n d o n n o n - i n s t i t u t i o n a l s o u r c e s o f 

c r e d i t . T h i s i s d u e t o -

( a ) t h e e a s e o f o b t a i n i n g c r e d i t f r o m v i l l a g e money 

l e n d e r s ; a n d 

( b ) t h e f a c t t h a t t h e v i l l a g e money l e n d e r p r o v i d e d 

t h e f a r m e r w i t h c r e d i t t o m e e t a l l h i s n e e d s a n d 

t h e r e b y h a d a h o l d o n h i m . 

O n t h e a b o v e b a s i s t h e B a n k h a s a l r e a d y a d v i s e d C o ­

o p e r a t i v e R u r a l B a n k s t o e x t e n d c r e d i t t o c u l t i v a t o r s i n o r d e r t o 

m e e t a l l t h e i r c r e d i t n e e d s . 

T h u s i t w o u l d a p p e a r t h a t i n s t i t u t i o n a l s o u r c e s o f c r e d i t 

w h i c h p r o v i d e o n l y t h e c o s t s o f c u l t i v a t i o n i s i n a d e q u a t e . R a t h e r 

t h e y s h o u l d a d o p t t h e m s e l v e s t o p r o v i d e t h e f a r m e r w i t h a l l h i s 

c r e d i t r e q u i r e m e n t s a t r e a s o n a b l e i n t e r e s t r a t e s t o r e s c u e h i m 

f r o m t h e g r i p o f t h e money l e n d e r a n d b r i n g h i m w i t h i n t h e i r s p h e r e s 

o f i n f l u e n c e . 

T h e p r o v i s i o n o f s u c h a s y s t e m o f c r e d i t h a d b e e n t r i e d 

o u t b y t h e P e o p l e ' s B a n k t h r o u g h t h e C o - o p e r a t i v e R u r a l B a n k s 
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e s t a b l i s h e d i n s e l e c t e d s o c i e t i e s a n d was f o u n d t o b e s u c c e s s f u l . 

I n v i e w o f t h e s u c c e s s , t h i s scheme a f t e r d i s c u s s i o n was e x t e n d e d 

t o c o v e r t h e e n t i r e n e t w o r k o f M u l t i - P u r p o s e C o - o p e r a t i v e S o c i e t i e s 

a n d i t was d e c i d e d i n 1972 t o b r i n g t h e s c h e m e o f c u l t i v a t i o n c r e d i t 

a l s o w i t h i n i t s a m b i t . H o w e v e r , t h o u g h t h i s scheme was a c c e p t e d i n 

p r i n c i p l e i n 1972 i t s i m p l e m e n t a t i o n h a s b e e n h e l d u p d u e t o a b r e a k 

i n t h e h i t h e r t o c l o s e l i a i s o n t h a t e x i s t e d b e t w e e n t h e P e o p l e ' s B a n k 

a n d t h e M i n i s t r y o f A g r i c u l t u r e . P r i o r t o 1972 t h e d i a l o g u e b e t w e e n 

t h e B a n k a n d t h e M i n i s t r y h a d b e e n c l o s e . D u r i n g t h i s p e r i o d a l l 

d e c i s i o n s b y t h e M i n i s t r y o f A g r i c u l t u r e c o n c e r n i n g t h e s c h e m e w e r e 

made i n c o n s u l t a t i o n w i t h t h e B a n k . H o w e v e r , w i t h t h e b r e a k d o w n i n 

c o m m u n i c a t i o n t h e B a n k f a c e d d i f f i c u l t i e s i n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f 

t h e c r e d i t s c h e m e . 

I n s p i t e o f t h e common a g r e e m e n t b e t w e e n t h e B a n k a n d t h e 

M i n i s t r y t o a d o p t t h i s r a t i o n a l s y s t e m o f e x t e n d i n g c r e d i t ; t h e 

M i n i s t r y o f A g r i c u l t u r e d e c i d e d t o c o n t i n u e w i t h t h e e x i s t i n g s c h e m e 

i n Maha 73/7^ w i t h f u r t h e r r e l a x a t i o n i n t h e e l i g i b i l i t y r e q u i r e m e n t s . 

T h i s w a s m o s t p r o b a b l y d u e t o t h e g r a v e f o o d s i t u a t i o n t h a t p r e v a i l e d 

i n 1973» E l i g i b i l i t y s t a n d a r d s w e r e r e l a x e d t o p r o v i d e c r e d i t t o 

s u b - s t a n d a r d b o r r o w e r s l i k e d e f a u l t i n g c u l t i v a t o r s , f i r s t l y i n k i n d 

a n d t h e r e a f t e r i n c a s h a t t h e r a t e o f Rs . 100 / - p e r a c r e f o r a maximum 

o f t h r e e a c r e s . T h i s c a t e g o r y o f b o r r o w e r s was p r o v i d e d t h i s c r e d i t 

a f t e r t h e e x t e n s i o n o f t h e r e p a y m e n t p e r i o d o n e x i s t i n g o u t s t a n d i n g 

l o a n s b y t h r e e y e a r s . T h i s w a s ' f u r t h e r a u g m e n t e d b y a p r o v i s i o n o f 

c r e d i t t o o t h e r c a t e g o r i e s s u c h a s t e m p o r a r y p e r m i t h o l d e r s . T h e 

v o l u m e o f c r e d i t t h u s e x t e n d e d h a s now r e a c h e d s u c h a l a r m i n g p r o ­

p o r t i o n s t h a t t h e i m m e d i a t e o v e r h a u l i n g o f t h e c r e d i t s y s t e m a n d 

t h e a d o p t i o n o f t h e C o m p r e h e n s i v e Scheme o f C r e d i t b e c o m e s i m p e r a ­

t i v e . 

T h e m e c h a n i c s o f p r o v i d i n g c r e d i t u n d e r t h e New A g r i ­

c u l t u r a l C r e d i t Scheme w e r e b a s e d o n t h e r e c o m m e n d a t i o n s of, t h e 

C o m m i t t e e o n A g r i c u l t u r a l C r e d i t o f 1966. A t t i m e s t h e p r o v i s i o n s 

t h u s made m i g h t h a v e l e d t o r i g i d i t i e s s u c h a s p r o c e d u r a l d e l a y s 

i n t h e e n t e r t a i n m e n t a n d a p p r o v a l o f a p p l i c a t i o n s a n d t h e c o n t i n u a t i o n 

o f t h e o r i g i n a l a p p l i c a t i o n f o r m s a s d r a f t e d i n 19^7« H o i v e v e r , t h e 

B a n k w i t h a v i e w t o b r i n g i n g a b o u t g r e a t e r f l e x i b i l i t y h a s o v e r ,a 



p e r i o d o f t i m e i n t r o d u c e d t h e f o l l o w i n g c h a n g e s : 

( a ) A s i m p l i f i e d A p p l i c a t i o n F o r m t o b e s u b m i t t e d 

b y f a r m e r s t o C o - o p e r a t i v e S o c i e t i e s . 

( b ) T h e i m m e d i a t e p r o v i s i o n o f a p e r c e n t a g e o f t h e 

e s t i m a t e d c r e d i t r e q u i r e m e n t s o f a s o c i e t y a n d 

t h e p r o c e s s i n g o f c r e d i t a p p l i c a t i o n s i n c o n ­

v e n i e n t g r o u p s a s t h e y a r e s u b m i t t e d s o t h a t 

f a r m e r s a r e p r o v i d e d w i t h t h e i r c r e d i t a s t h e y 

s u b m i t t h e i r a p p l i c a t i o n s t o C o - o p e r a t i v e 

S o c i e t i e s . >• . 

( c ) C o - o p e r a t i v e R u r a l B a n k s h a v e b e e n a d v i s e d , i n 

i m p l e m e n t i n g t h e C o m p r e h e n s i v e C r e d i t Scheme t o 

a p p r o v e a n o v e r a l l l i m i t f o r a f a r m e r i n a c c o r d ­

a n c e w i t h h i s p r o d u c t i o n p l a n s a n d t o r e l e a s e , f u n d s 

w i t h i n t h i s l i m i t o n demand a c c o r d i n g . t o h i s n e e d s 

t h e r e b y e l i m i n a t i n g t h e c u m b e r s o m e p r o c e d u r e i n ­

h e r e n t i n t h e e x i s t i n g s y s t e m . I n v i e w o f t h e 

d e c i s i o n t o c o n t i n u e w i t h t h e e x i s t i n g s y s t e m 

t h e p r o g r e s s made i n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h i s 

s c h e m e i s m i n i m a l . 

I n a d d i t i o n , t h e r e a c t i v a t i o n o f t h e i n t e g r a t e d s c h e m e 

o f c r e d i t s u p e r v i s i o n a n d r e c o v e r y b y a l l c o n n e c t e d G o v e r n m e n t 

A g e n c i e s a s w e l l a s t h e a c t i v e p a r t i c i p a t i o n o f t h e p o l i t i c a l 

a u t h o r i t i e s i n t h e r e c o v e r y p r o c e s s f o r t h e m a r k e t i n g s e a s o n Maha 

73/7^ w a s s u g g e s t e d . I t was e x p e c t e d t o s t r e n g t h e n t h e r e c o v e r y 

p r o g r a m m e ' b y t h e i n t r o d u c t i o n o f a s y s t e m o f i n c e n t i v e s . H o w e v e r ' , 

t h e s e n s e o f l e t h a r g y " a n d i n d i f f e r e n c e t h a t t h e p r e s e n t s y s t e m 

h a s b r o u g h t a b o u t among t h e C o - o p e r a t i v e S o c i e t i e s i s v e r y d i f f i ­

c u l t t o d i s p e l . I n o u r o p i n i o n t h i s v / o u l d b e a c h i e v e d b y g i v i n g 

s u c h s o c i e t i e s t h e r e s p o n s i b i l i t y o f m a k i n g c r e d i t d e c i s i o n s a n d 

b r i n g i n g a b o u t a g r e a t e r a w a r e n e s s o f t h e i r r e s p o n s i b i l i t i e s f o r 

t h e r e c o v e r y o f l o a n s g r a n t e d b y t h e m . I t i s s i g n i f i c a n t t h a t 

t h e l o a n s s c h e m e s p o n s o r e d b y t h e P e o p l e ' s . B a n k t h r o u g h C o ­

o p e r a t i v e R u r a l B a n k s w h e r e t h e r e s p o n s i b i l i t y f o r c r e d i t 

d e c i s i o n s i s v e s t e d i n t h e s o c i e t y , t h e r e s u l t s h a v e b e e n q u i t e 

s a t i s f a c t o r y . 
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L a c k o f c r e d i t s u p e r v i s i o n w h i c h i s one o f t h e p r i m a r y -

r e a s o n s g i v e n f o r t h e f a i l u r e o f t h e c u l t i v a t i o n l o a n s c h e m e h a s 

t o b e r e m e d i e d * A d m i t t e d l y , i t i s t h e l e n d i n g i n s t i t u t i o n w h i c h 

s h o u l d c a r r y o u t t h e s u p e r v i s i o n o f c r e d i t . . - H o w e v e r , i n a s i t u ­

a t i o n w h e r e c o - o p e r a t i v e s h a v e t o g r a n t c r e d i t t o a l a r g e n u m b e r 

o f s m a l l c u l t i v a t o r s as i n t h e c a s e o f p a d d y , s u p e r v i s i o n o f 

b o r r o w e r s * a c t i v i t i e s o n t h e s c a l e n e e d e d b e c o m e s d i f f i c u l t a s 

t h e y a r e p r e s e n t l y i l l - e q u i p p e d t o - d o . . s o . ' T h i s f a c t w h i c h w a s 

r e c o g n i s e d i n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e New A g r i c u l t u r a l C r e d i t 

S c h e m e p r o v i d e d f o r , b y i n v o l v i n g t h e r e s p e c t i v e g o v e r n m e n t 

d e p a r t m e n t s e m p l o y e d i n e x t e n s i o n a c t i v i t i e s i n t h i s a r e a , h a s t o 

b e s t r e a m l i n e d . T h e s u p e r v i s i o n m e c h a n i s m w h i c h d u r i n g t h e f i r s t . 

y e a r o f t h i s s c h e m e f u n c t i o n e d f a i r l y s a t i s f a c t o r i l y w e n t i n t o . 

c o m p l e t e d i s u s e . A n a w a r e n e s s o f t h e n e e d f o r c o n t i n u i n g s u p e r ­

v i s i o n b y t h e s e a g e n c i e s a t l e a s t t i l l s u c h t i m e a s t h e l e n d i n g 

i n s t i t u t i o n s c o u l d , b u i l d u p a s u p e r v i s o r y m a c h i n e r y o f i t s own 

r e q u i r e s e m p h a s i s . 

I n v i e w o f o t h e r c a u s e s o f d e f a u l t s a s s h o w n b y t h e 

C e n t r a l B a n k S u r v e y o f 1972, 17 .2$ f a i l e d b e c a u s e o f l o w i n c o m e 

w h i l e 12$ d e f a u l t e r s w e r e t h o s e w h o . h a d . n o i n t e n t i o n o f r e p a y i n g . 

I n a B y s t e m • w h e r e l o a n s w o u l d be g r a n t e d o n l y o n t h e c o n d i s e r a t i o n 

o f c r e d i t w o r t h i n e s s t h e s e t w o c a t e g o r i e s w o u l d h a v e p r i m a r i l y b e e n 

l e f t o u t . . H o w e v e r , t h e q u e s t i o n o f p r o v i d i n g c r e d i t t o t h e l o w 

income, g r o u p h a s t o b e v i e w e d f r o m a b r o a d e r a n g l e a s t h e i r p r o b l e m 

i s n o t a m a t t e r o f c r e d i t a l o i ; o . I t w o u l d a p p e a r t h a t t h e p r o ­

v i s i o n o f c r e d i t t o . t h i s g r o u p b y a l e n d i n g i n s t i t u t i o n b e c o m e s 

d i f f i c u l t . A s o l u t i o n t o t h e i r p r o b l e m w o u l d f i r s t b e an e l i m i n ­

a t i o n o f t h e b a s i c d e f e c t o f a v e r y l o w l e v e l o f i n c o m e . . U n d e r 

t h e C o m p r e h e n s i v e C r e d i t Scheme o f t h e C R B s t h e r e i s p r o v i s i o n 

f o r a l o n g - t e r m s o l u t i o n t o t h i s p r o b l e m b y e n c o u r a g i n g s u c h 

i n d i v i d u a l s t o d i v e r s i f y t h e i r a c t i v i t i e s a n d t h e r e b y i n c r e a s e 

t h e i r i n c o m e s t o b r i n g them w i t h i n t h e c a t e g o r y o f c r e d i t w o r t h y , 

p e r s o n s . 

A r e a s o n g i v e n f o r t h e f a i l u r e o f c r e d i t - s c h e m e s 

i m p l e m e n t e d b y g o v e r n m e n t d e p a r t m e n t s was t h a t t h e r e c e i p i e n t 

h a d t h e t e n d e n c y t o v i e w i t a s a s s i s t a n c e f r o m t h e g o v e r n m e n t 
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w h i c h n e e d n o t b e r e p a i d . I t w a s e x p e c t e d t h a t t h i s p o s i t i o n w o u l d 

b e r e c t i f i e d w i t h t h e P e o p l e ' s B a n k e n t e r i n g t h e s c h e m e . H o w e v e r , 

t h i s h o p e t o o w a s n o t a c h i e v e d a s t h e f a r m e r s s o o n came t o r e a l i s e 

w h e r e t h e a c t u a l . d i s c r e t i o n a r y a u t h o r i t y was. 

W h a t s h o u l d b e t h e s y s t e m f o r f i n a n c i n g s m a l l f a r m e r s ? 

T h i s q u e s t i o n was c o v e r e d i n t h e e a r l i e r r e m a r k s c o n c e r n i n g t h o s e 

who o b t a i n e d a v e r y l o w i n c o m e . .• B e f o r e t h e q u e s t i o n o f c r e d i t f o r 

s u c h i n d i v i d u a l s was c o n c e r n e d , a w i d e r p r o b l e m o f u n e c o n o m i c l a n d 

h o l d i n g s a n d a t t e n d a n t p r o b l e m s s h o u l d b e r e s o l v e d b e f o r e t h e 

q u e s t i o n o f c r e d i t i s t a k e n u p . N o l e n d i n g i n s t i t u t i o n c o u l d 

a f f o r d t o make a d v a n c e s t o t h i s c a t e g o r y o f f a r m e r . T h i s p r o b l e m 

s h o u l d a l s o b e v i e w e d f r o m t h e a n g l e o f t h e p r e s e n t h i g h c o s t o f 

p r o d u c t i o n . 

A n y c r e d i t s y s t e m i n t h e f u t u r e s h o u l d a l s o s e e t h a t a 

d e g r e e o f f l e x i b i l i t y i s g i v e n t o t h e l e n d i n g i n s t i t u t i o n t o d e c i d e 

o n v a r i a t i o n s i n t h e q u a n t u m o f c r e d i t t o b e g i v e n t o i n d i v i d u a l s 

d e p e n d i n g o n t h e a r e a , t h e t e c h n i q u e s a d o p t e d a n d t h e i n d i v i d u a l s ' 

c r e d i t r a t i n g . 

T h e B a n k i n i t s s e a r c h f o r a f l e x i b l e a n d a s i m p l e f o r m 

o f p r o v i d i n g c r e d i t t o t h e a g r i c u l t u r a l s e c t o r i s now e x p l o r i n g 

t h e p o s s i b i l i t y o f i n t r o d u c i n g a scheme o f f inanc ing.cultivators. 

t h r o u g h B i l l s o f E x c h a n g e u n d e r t h e Scheme o f C o m p r e h e n s i v e Credit 
o p e r a t e d b y C o - O p e r a t i v e . R u r a l B a n k s . We h o p e t o s u b m i t our p r o ­

p o s a l s ' r e g a r d i n g t h i s scheme t o t h e M i n i s t r y o f A g r i c u l t u r e o n c e 

t h e d e t a i l s a r e w o r k e d o u t . T h i s p r o c e d u r e a s p l a n n e d w i l l h e l p 

t o f u r t h e r s i m p l i f y t h e p r o v i s i o n o f f a c i l i t i e s u n d e r t h e C o m p r e ­

h e n s i v e C r e d i t S c h e m e . 
* 

T h e r e i s a p r o p o s a l f o r a new c r e d i t s c h e m e . t o b e 

o p e r a t e d b y t h e P e o p l e ' s B a n k . A c c o r d i n g t o t h i s s c h e m e t h e 

Paddy M a r k e t i n g B o a r d is t o e v a l u a t e t h e c r o p p r o d u c t i o n c a p a c i t y 

o f e a c h f a r m e r a n d i s s u e h i m a s e l l e r ' s c e r t i f i c a t e . O n p r o d u c t i o n 

o f t h i s s e l l e r ' s c e r t i f i c a t e t h e P e o p l e ' s B a n k w o u l d i s s u e a b i l l 

o f e x c h a n g e i n t h e f o r m o f a p o s t - d a t e d c h e q u e o r a p r o m i s s o r y 

n o t e . T h i s c o u l d b e r e a l i s e d a f t e r a s p e c i f i e d p e r i o d o f m a t u r i t y 
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a n d w o u l d b e g u a r a n t e e d b y t h e g o v e r n m e n t . A f t e r m a t u r i t y t h e 

b i l l o f e x c h a n g e c o u l d b e e n c a s h e d o r d i s c o u n t e d i n f u l l o r p a r t 

a t a n y B a n k . T h e b i l l s w o u l d t h e n be f o r w a r d e d t o t h e P a d d y 

M a r k e t i n g B o a r d a n d t h e t r a n s a c t i o n s w o u l d be r e f l e c t e d i n t h e 

P a d d y M a r k e t i n g B o a r d ' s A c c o u n t s . T h e . c o l l e c t i o n o f t h e p a d d y 

s p e c i f i e d i n t h e s e l l e r ' s c e r t i f i c a t e " , w o u l d b e t h e r e s p o n s i ­

b i l i t y o f t h e P a d d y M a r k e t i n g B o a r d . 

T h e q u e s t i o n o f m o b i l i s i n g s a v i n g s s h o u l d b e met b y i n s t i t u t i o n s 

t h r o u g h new d e v i c e s s u f f i c i e n t l y a t t r a c t i v e t o t h e r u r a l p o p u ­

l a t i o n ; T h e s e s c h e m e s s h o u l d be s u c h a s t o e n a b l e s a v i n g s t o be 

made w i t h i n t h e i r i n c o m e p a t t e r n . I n t h i s d i r e c t i o n C o - o p e r a t i v e 

R u r a l B a n k s h a v e . b e e n r e q u e s t e d t o i m p l e m e n t t h e I n v e s t m e n t 

S a v i n g s Scheme now i n o p e r a t i o n i n t h e P e o p l e ' s B a n k i n a m o d i ­

f i e d f o r m . . F u r t h e r , i n . a r e a s s u c h a s P a d a v i y a , s c h e m e s h a v e 

b e e n i n t r o d u c e d f o r t h e d e p o s i t o f t h e i r s a l e s p r o c e e d s i n t o 

a n a c c o u n t w h i c h s h o u l d b e s u b s e q u e n t l y d r a w n a s a n d w h e n 

r e q u i r e d b y t h e a c c o u n t h o l d e r s . T h e p e r f o r m a n c e o f C R B s i n 

m o b i l i s i n g r u r a l s a v i n g s h a s b e e n m o s t e n c o u r a g i n g a s i s 

e v i d e n c e d b y t h e f a c t t h a t a s a t t h e 30th o f J u n e , 197^ t h e y 

h a d d e p o s i t s a m o u n t i n g t o m i l l i o n . O f t h e s e , - a p p r o x i ­

m a t e l y Rs.25• 7 m i l l i o n h a d b e e n g r a n t e d a s l o a n s w h i l e Rs.30 

m i l l i o n h a s b e e n g i v e n i n t h e f o r m o f p a w n i n g a d v a n c e s . 
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M r . S . S u n t h a r a l i n g a m , M a n a g e r , 

A g r i c u l t u r a l a n d I n d u s t r i a l C r e d i t D e p t . , B a n k o f C e y l o n : 

O u r s y s t e m o f r u r a l c r e d i t t a k e s u s o n l y a s f a r b a c k , a s 

F e b r u a r y 1973° T h e t h r u s t o f t h e G o v e r n m e n t f o r f i n a n c i n g t h e 

f a r m e r i s t w o - f o l d . O n e s y s t e m a l r e a d y e s t a b l i s h e d h a s b e e n 

d e s c r i b e d b y t h e G e n e r a l M a n a g e r o f t h e P e o p l e ' s B a n k . T h e o t h e r 

f o r m o f r u r a l c r e d i t i s b a s e d o n t h e e s t a b l i s h m e n t o f A g r i c u l t u r a l 

P r o d u c t i v i t y C o m m i t t e e . I n e a c h APC a r e a t h e r e w i l l b e a n A g r i ­

c u l t u r a l S e r v i c e C e n t r e , . W i t h i n t h e n u c l e u s o f t h i s C e n t r e , w o u l d 

b e h o u s e d s e v e r a l s e c t i o n s o f t h e M i n i s t r y o f A g r i c u l t u r e a s w e l l 

a s a s u b - b r a n c h o f t h e B a n k o f C e y l o n . O u t o f t h e p r o p o s e d kOO 

a g r i c u l t u r a l s e r v i c e c e n t r e s , 200. h a v e a l r e a d y b e e n e s t a b l i s h e d . 

T h e t o t a l a m o u n t t h a t we l o a n e d b y w a y o f r u r a l c r e d i t i s 

n o t v e r y s u b s t a n t i a l i n t e r m s o f t h e n a t i o n a l t o t a l . O u r i n s t i t u ­

t i o n a l d e v i c e o f t h e s u b - b r a n c h i s c o m p a r a t i v e l y n e w , a n d many s u b -

b r a n c h e s a r e b e i n g s e t u p .on o u r own r e c k o n i n g a n d f e e d - b a c k , o u r 

p e r f o r m a n c e h a s b e e n q u i t e s a t i s f a c t o r y . 

• A c c o r d i n g t o . t h i s new s c h e m e , t h e ' B a n k o f C e y l o n w i l l b e 

d e a l i n g d i r e c t l y w i t h t h e f a r m e r * T h e i n i t i a l d i f f i c u l t y o f i d e n t i ­

f y i n g t h e f a r m e r h a s t e c T i s i m p l i f i e d b y t h e i s s u e o f A g r o - I d e n t i t y 

C a r d s , T h e s e I d e n t i t y C a r d s w i l l e n a b l e t h e f a r m e r a n d h i s f a r m i n g 

e n t e r p r i s e t o b e i d e n t i f i e d a n d u p t o F p o i n t h i s r e c o r d o f p a r t 

b o r r o w i n g s , p e r f o r m a n c e a n d o t h - . r r e l e v a n t i n f o r m a t i o n ^ . O u r s y s t e m 

o f f i n a n c i n g t h e f a r m e r i s t i e d - u p w i t h t h e s e I d e n t i t y C a r d s a n d 

t h e i d e a o f c r e d i t r a t i n g i s s u b s t a n t i a l l y c o v e r e d b y t h i s m e t h o d . 

C r e d i t r a t i n g w o u l d r e q u i r e u p - t o - d a t e i n f o r m a t i o n o n t h e c r e d i t 

h i s t o r y o f t h e f a r m e r . ' T h e c o n s i d e r a t i o n s t h a t w e i g h e d w i t h u s f o r 

t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e s e . C e n t r e s was n o t o n l y t h e g i v i n g o u t o f 

a d e q u a t e a n d t i m e l y c r e d i t b u t a l s o t h e m o b i l i s a t i o n o f s a v i n g s 

. w h i c h i n c i d e n t a l l y , h a s t u r n e d o u t t o be v e r y i m p r e s s i v e . 

T h e n e e d t o e x a m i n e f u r t h e r t h e c r e d i t - w o r t h i n e s s o f t h e 

f a r m e r d o e s n o t h a v e a p l a c e i n o u r s y s t e m o f c r e d i t . I n o r d e r t o 

b e e l i g i b l e f o r - a l o a n f r o m t h e B a n k o f C e y l o n , i t w o u l d be a d e q u a t e 

now f o r a f a r m e r t o h a v e an . a c c o u n t , w i t h , . t h i s B a n k a n d a n a g r d - • 
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i d e n t i t y c a r d * H e s h o u l d a l s o g i v e t h e B a n k a n u n d e r t a k i n g t h a t h e 

w o u l d n o t b o r r o w f r o m a n y o t h e r l e n d i n g i n s t i t u t i o n s i m u l t a n e o u s l y . 

D i s b u r s e m e n t o f c r e d i t w i l l b e a s d e c i d e d b y t h e M i n i s t r y o f A g r i ­

c u l t u r e a n d a p p r o v e d b y t h e M i n i s t r y o f F i n a n c e . T h e i n f o r m a t i o n 

g i v e n o n t h e a p p l i c a t i o n f o r m i s r e q u i r e d t o b e c e r t i f i e d b y t h e 

c r e d i t i n s t i t u t i o n s o f t h e a r e a i n w h i c h h e c u l t i v a t e s . O u r p o l i c y 

o f d i s b u r s e m e n t i s t a k e n o n t h e b a s i s o f a p e r s o r ' s f a r m s u r p l u s 

a n d h i s r e p a y i n g , c a p a c i t y . 

T h e , p r o c e s s o f s u p e r v i s i o n s t a r t s e v e n a t t h e t i m e o f 

m a k i n g t h e a p p l i c a t i o n a n d i s c o n s t a n t a n d c o n t i n u o u s . F a r m e r ' s 

t e n u r i a l r i g h t s a r e i d e n t i f i e d a n d t h e A g r i c u l t u r a l L a n d s Law g i v e s 

a l e n d i n g i n s t i t u t i o n c o n s i d e r a b l e l e g a l r i g h t s i f e n f o r c e m e n t 

becomes- n e c e s s a r y . 

O f t h e p a y a b l e a d v a n c e , 75$ i s u n d e r g u a r a n t e e o f t h e 

C ' e n t r a l B a n k . T h i s g u a r a n t e e h a s n o t i n t e r f e r e d w i t h o u r f o r m o f 

f i n a n c i n g . n o r w i t h t h e f o r m o f r e c o v e r y . T h e C e n t r a l B a n k g u a r a n t e e 

i s s u b j e c t t o r e v i e w o n e y e a r f r o m n o w . -

T h e s u p e r v i s i o n r e f e r r e d t o w i l l b e w i t h t h e c o - o p e r a t i o n 

a n d a s s i s t a n c e o f t h e M i n i s t r y o f A g r i c u l t u r e a n d L a n d s a n d s o f a r 

t h e a s s i s t a n c e o f D i v i s i o n a l O f f i c e r s , D i s t r i c t O f f i c e r s a n d 

E x t e n s i o n O f f i c e r s h a s b e e n r e m a r k a b l e . A s a new s c h e m e t h i s n e e d s 

a d j u s t m e n t s o n v a r i o u s a s p e c t s . T h e s u b - b r a n c h n e t w o r k u n d e r t h e 

A g r i c u l t u r a l S e r v i c e C e n t r e I h o p e , w i l l b e s u c c e s s f u l o v e r a p e r i o d 

o f t i m e . 

One o t h e r a s p e c t o f t h i s s y s t e m w i l l be t h e n e e d f o r 

f l e x i b i l i t y - w h i c h h a s a v e r y i m p o r t a n t p l a c e i n a n y f o r m o f c r e d i t . 

F l e x i b i l i t y o f c o u r s e , s h o u l d b e w i t h i n a d e c i d e d f r a m e w o r k . T h i s 

f l e x i b i l i t y i n o u r s y s t e m makes r o o m f o r p a y m e n t i n c a s h f o r c e r t a i n 

t y p e s o f c r o p s . T h e C e n t r a l B a n k s u r v e y h a s r e v e a l e d t h a t 25$ - o f 

t h e d e f a u l t e r s s a i d t h a t t h e r e h a d b e e n n o p r o p e r s u p e r v i s i o n b y 

t h e c o - o p e r a t i v e s o c i e t i e s who h a v e n o t s h o w n s u f f i c i e n t i n t e r e s t 

i n a t h e m a t t e r o f l o a n r e c o v e r y . F o r t h e s e r e a s o n s we h a v e d e c i d e d 

t h a t o u r M a n a g e r s i n t h e s e s u b — b r a n c h e s s h o u l d p u r s u e t h e s e l o a n s . 

Some f o r m o f i n c e n t i v e f o r r e c o v e r y s h o u l d b e b u i l t i n t o t h e 

s y s t e m a n d t h e p r o c e d u r e f o r b o r r o w i n g s h o u l d b e s i m p l i f i e d . 
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D r . H . N . S . K a r u n a t i l l e k e , 

D i r e c t o r , E c o n o m i c R e s e a r c h , C e n t r a l B a n k : 

T h e C e n t r a l B a n k h a s b e e n i n t e r e s t e d i n a g r i c u l t u r a l 

c r e d i t m a i n l y b e c a u s e o f v e r y h i g h d e f a u l t i n g r a t e s i n c e 1967/68 
a n d e v e n b e f o r e , a n d b e c a u s e o f t h e 75% g u a r a n t e e o n l o a n s f o r t h e 

c u l t i v a t i o n o f p a d d y a n d o t h e r s u b s i d i a r y f o o d c r o p s . We l o o k a t 

t h i s p r o b l e m i n a much b r o a d e r v /ay t h a n t h e C o m m e r c i a l B a n k e r ivho 

i s r e s p o n s i b l e f o r d i s b u r s i n g t h i s c r e d i t . We h a v e t o l o o k a t t h e 

b u d g e t o n t h e o n e h a n d , o u r c o m m i t m e n t s w i t h t h e I . M . F . a n d t h e . 

W o r l d B a n k , a n d t h e o v e r a l l w e l l b e i n g o f t h e e c o n o m y . I . M . F . 

M i s s i o n s a l w a y s p o i n t t o t h e h i g h r a t e o f d e f a u l t s a n d we a r e 

e x p e c t e d t o a n s w e r w h y t h e s e l o a n s a r e n o t r e c o v e r e d . B e t w e e n Maha 

67/68 a n d u p t o 30th J u n e 197^, Rs.368 m i l l i o n w o r t h o f l o a n s h a d b e e n 

g i v e n f o r p a d d y c u l t i v a t i o n a l o n e , e x c l u d i n g t h e s u b s i d i a r y f o o d 

c r o p s , a n d t h e d e f a u l t a m o u n t s t o Rs.166 m i l l i o n . T h e r e h a d a l s o 

b e e n l o a n s g i v e n mo re r e c e n t l y f o r t h e c u r r e n t Maha s e a s o n t h a t 

e n d e d i n M a y - J u n e 197^. O f c o u r s e , t h i s d o e s n o t i n c l u d e l o a n s 

g i v e n f o r s u b s i d i a r y f o o d c r o p s l i k e p o t a t o , c h i l l i e s a n d o n i o n s . 

T h i s h a s caxr e f f e c t o n t h e t o t a l c r e d i t p o l i c y o f t h e C e n t r a l B a n k 

a n d o n o u r c o m m i t m e n t w i t h t h e I . M . F . A l t h o u g h p r o d u c t i o n c r e d i t s 

a r e o u t s i d e t h e n e t d o m e s t i c a s s e t s c e i l i n g , t h e I . M . F . p a y s a l o t 

o f a t t e n t i o n t o t h e f a c t t h a t l o a n s g i v e n a n d n o t r e c o v e r e d i m p l i e s 

t h a t c r e d i t f r o m t h e b a n k i n g s y s t e m , f o r o t h e r p r o d u c t i v e a n d s e m i -

p r o d u c t i v e p u r p o s e s may b e r e d u c e d p r o p o r t i o n a t e l y . M o n e y t h a t 

C e n t r a l B a n k p r o v i d e s a s a g u a r a n t e e r e a l l y b e l o n g s t o t h e G o v e r n ­

m e n t . E v e r y m i l l i o n r u p e e s o f d e f a u l t means t h a t G o v e r n m e n t m i g h t 

h a v e t o f i n d t h e a d d i t i o n a l m o n e y . A t a t i m e l i k e t h i s w h e n t h e 

b u d g e t d e f i c i t h a s r e a c h e d a s t r o n o m i c a l p r o p o r t i o n s e v e n t o f i n d 

a n a d d i t i o n a l Rs.75 m i l l i o n f o r e a c h s e a s o n w i l l p o s e a p r o b l e m . 

F o r t h i s Maha s e a s o n d i s b u r s e m e n t f o r p a d d y a l o n e was a b o u t Rs.83 

m i l l i o n a n d a p p r o x i m a t e l y Rs.15 m i l l i o n h a s b e e n r e c o v e r e d . T h e 

p r o s p e c t s a r e t h a t e v e n d u r i n g t h i s s e a s o n t h e r e c o v e r y r a t e w o u l d 

n o t e x c e e d h0%. I n t h i s c o n t e x t i t i s i n c u m b e n t u p o n u s t o e n s u r e 

t h a t t h e r e c o v e r y r a t e i s s t e p p e d u p t r e m e n d o u s l y . T h e C e n t r a l 

B a n k i s a l s o c o n c e r n e d a b o u t t h i s Rs.166 m i l l i o n w h i c h i s o u t s t a n d ­

i n g . R e c o v e r y o f t h i s money i s a b s o l u t e l y v i t a l i n t h e n a t i o n a l 
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i n t e r e s t b e c a u s e t h e G o v e r n m e n t h a s a s e v e r e p r o b l e m w i t h i t s 

w e l f a r e c o m m i t m e n t s t o f i n d ' t h e a d d i t i o n a l f u n d s t o m e e t t h e 

g u a r a n t e e . T h e g u a r a n t e e i t s e l f f r o m o u t p o i n t o f v i e w a m o u n t s . 

t o a w e l f a r e c o m m i t m e n t . 

A f u r t h e r p r o b l e m t h a t . a r i s e s f r o m t h e n o n - p a y m e n t o f 

c r e d i t g i v e n f o r p r o d u c t i v e p u r p o s e s i s t h e i n f l a t i o n a r y p r e s s u r e 

w h i c h i s now g e n e r a t i n g i n t h e r u r a l e c o n o m y . I n one c u l t i v a t i o n 

s e a s o n t h e a m o u n t o f p u r c h a s i n g p o w e r r e l e a s e d , a s s u m i n g t h a t t h e 

f a r m e r o n l y k e e p s some 50$ o f h i s p a d d y w i t h h i m , a m o u n t s t o a b o u t 

R s . ^ O m i l l i o n . T h i s i s f r o m p a d d y a l o n e . I t e x c l u d e s t h e p u r c h a s i n g 

p o w e r g e n e r a t e d b y o t h e r c r o p s l i k e c h i l l i e s , o n i o n s , p o t a t o e s a n d 

s o o n . I n a d d i t i o n "to t h i s , t h e r e a r e a l s o f u r t h e r s o u r c e s o f 

- i n f l a t i o n a r y p r e s s u r e s w h i c h e m a n a t e f r o m t h e r u r a l s e c t o r i n t h e 

s h a p e o f l o a n s w h i c h a r e t a k e n a n d n o t r e p a i d . F o r e v e r y s e a s o n 

t h i s i s i n t h e o r d e r o f a b o u t lis.50 t o 60 m i l l i o n . R u r a l s e c t o r 

a l s o h a s a h i g h e r l e v e l o f r e a l i n c o m e b e c a u s e o f w e l f a r e b e n e f i t s 

w h i c h a r e c o r r e s o n d i n g l y h i g h e r i n t h e r u r a l s e c t o r t h a n t h a t i n 

t h e u r b a n e c o n o m y . Free e d u c a t i o n , f r e e r i c e g i v e n t o t h e f a r m e r 

who i s a l s o a p r o d u c e r o f r i c e , t h e f r e e h e a l t h s e r v i c e s , n o n ­

p a y m e n t o f i n c o m e t a x b y f a r m e r s d e s p i t e t h e f a c t t h a t t h e y f a l l 

w i t h i n t h e t a x a b l e l i m i t s , a r e a l l f a c t o r s l e a d i n g t o i n f l a t i o n a r y 

p r e s s u r e s . We s h o u l d riot g i v e them a n a d d i t i o n a l s u b s i d y i n t h e 

f o r m o f n o n - r e p a i d c r e d i t . A t t h e p r e s e n t t i m e e v e n a Rs.50 m i l l i o n 

t h a t i s n o t r e c o v e r e d c o u l d a g g r a v a t e t h e p r i c e l e v e l s a s f a r as 

d o m e s t i c a l l y p u r c h a s e d g o o d s a r e c o n c e r n e d . 

I n t h e n a t i o n a l i n t e r e s t a l l s t e p s s h o u l d now be t a k e n 

n o t o n l y t o e n s u r e t h a t f u t u r e c r e d i t g i v e n i s r e c o v e r e d b u t t h a t 

p a s t d u e s w h i c h a m o u n t t o Rs .l66 m i l l i o n s h o u l d b e r e c o v e r e d s i n c e 

, i t i s o u r f e e l i n g t h a t t h e r u r a l f a r m e r h a s t h e c a p a c i t y t o p a y 

e v e n h i s p a s t d u e s i n t e r r a s o f t h e p r e s e n t l e v e l o f p r i c e s a n d 

h i s g e n e r a l p r o s p e r i t y . 

No s p e c i f i c s t u d i e s o n t h i s h a v e y e t b e e n made o n t h e 

r e l a t i o n s h i p b e t w e e n c r e d i t a n d p r o d u c t i o n . 

T h e p r e s e n t - p r i c e o f f e r t i l i z e r r e p r e s e n t s a n i n c r e a s e 

o f a b o u t 372$ w h i l e t h e p r i c e o f p a d d y h a s g o n e u p b y 10$. On 
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t h e - a s s u m p t i o n t h a t p o s s i b l y 80% o f t h e a r e a t h a t i s now u n d e r p a d d y 

i s u n d e r H Y W , t h e - t h e s i s p r e s e n t e d b y D r . S a m u e l p o i n t s o u t t h a t •• 

u n l e s s t h e y i e l d s a r e i n e x c e s s o f 58 b u s h e l s p e r a c r e t h e f a r m e r 

c a n n o t m e e t t h e p r e s e n t . c o s t o f f e r t i l i z e r . T h e f a r m e r w i t h a 

l o w e r y i e l d w i l l o b v i o u s l y f i n d t h a t i t may n o t b e e c o n o m i c a l t o , 

u s e f e r t i l i z e r . I n t h a t c o n t e x t , v / h a t r o l e c a n c r e d i t p l a y i n t h i s 

s i t u a t i o n ? W i l l t h e a v a i l a b i l i t y o f c r e d i t e n s u r e t h a t t h e f a r m e r 

w o u l d i n p r a c t i c e u s e f e r t i l i z e r ? 

W o u l d , c r e d i t be a d e q u a t e l y d i s b u r s e d t o m e e t h i s r e q u i r e ­

m e n t s o f f e r t i l i z e r a t t h e p r e s e n t v e r y h i g h p r i c e ? I f t h e f a r m e r 

w a n t s t o i n c r e a s e h i s y i e l d h e m u s t u s e f e r t i l i z e r . W i l l h e h a v e 

t h e c a p a c i t y t o b u y t h e f e r t i l i z e r ? I f t h e p r o d u c t i o n i s t o b e 

i n c r e a s e d t o 5& b u s h e l s p e r a c r e w i t h new h i g h y i e l d i n g v a r i e t i e s , 

h e m u s t h a v e a d e q u a t e i n c o m e . I f h e i s d e p r i v e d o f a d e q u a t e c r e d i t 

t o b u y f e r t i l i z e r , h i s y i e l d w i l l b e s o l o w t h a t e v e n t h e l i t t l e 

c r e d i t t h a t h e i s g i v e n may n o t be r e p a i d b e c a u s e o f h i s s u b s i s t e n c e 

r e q u i r e m e n t ' s o f p a d d y . T h i s i s a n i m p o r t a n t a s p e c t t o b e c o n s i d e r e d 

i n t h e p r e s e n t c o n t e x t . 

• T h e c a p a c i t y t o r e p a y i s a l s o l a r g e l y b o u n d u p w i t h t h e 

p r i c e o f f e r t i l i z e r t h a t h a s now b e e n f i x e d b y t h e G o v e r n m e n t . I f 

we h a v e a l o w e r . y i e l d t h e r e w i l l b e a n a t i o n a l p r o b l e m . I f o u r 

p r o d u c t i v i t y f a l l s , we v / i l l h a v e r e p e r c u s s i o n s o n t h e b a l a n c e o f 

p a y m e n t s , o n - t h e b u d g e t , a n d a l s o t h e r e p a y m e n t p r o b l e m w i l l g e t 

m o r e a g g r a v a t e d . T h e a r g u m e n t p r e s e n t e d i s n o t t h a t f e r t i l i z e r , 

p r i c e s s h o u l d n o t b e i n c r e a s e d b u t w h e t h e r i t s h o u l d be i n c r e a s e d 

u p t o 372. • T h e p r i c e o f f e r t i l i z e r s h o u l d b e f i x e d s o as . t o b a l a n c e 

t h e t w o , w h e r e a l l t h e o t h e r v a r i a b l e s o f t h e s y s t e m , r e p a y m e n t , 

p r o d u c t i v i t y o f t h e p a d d y s e c t o r , o u r t a r g e t s o f s e l f - s u f f i c i e n c y , . 

a n d s o o n m u s t b e r e a l i s e d . I t i s a p r o b l e m t h a t m u s t b e g r a p p l e d 

w i t h r i g h t n o w . 

Some o f t h e p r o b l e m s w i t h r e g a r d t o r e c o v e r y h a v e 

o b v i o u s l y b e e n h i g h l i g h t e d i n t h e t w o s t a t e m e n t s made b y r e p r e s e n t -

a t i v e s o f t h e P e o p l e ' s B a n k a n d t h e B a n k o f C e y l o n . We h a v e b e e n 

l a r g e l y c o n c e r n e d w i t h t h e c r e d i t d i s b u r s e d b y t h e P e o p l e ' s B a n k , 

a n d t h e C e n t r a l B a n k h a s o f t e n w o n d e r e d w h y r e c o v e r y h a s b e e n v e r y 
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p o o r . We. h a v e f o u n d t h a t t h e d e f e c t s , a r e l a r g e l y ' w i t h t h e C o ­

o p e r a t i v e s y s t e m . • 

T h e C e n t r a l B a n k h a s g i v e n t h o u g h t t o t h i s a t v a r i o u s 

t i m e s a n d v a r i o u s s u g g e s t i o n s h a v e b e e n m a d e . V e r y o f t e n t h e 

d e f e c t s i n t h e s y s t e m o f r e c o v e r y o f l o a n s h a s : b e e n a t t r i b u t e d - t o 

t h e c o - o p e r a t i v e s . T h e d e f e c t s a r e : t h a t t h e r e i s n o c o l l e c t i v e 

r e s p o n s i b i l i t y ; t h a t t h e managemen t i s d e f i c i e n t ; t h a t t h e t y p e o f 

p e o p l e a p p o i n t e d a r e n o t g e a r e d f o r t h e d i s b u r s e m e n t o f m o n i e s a n d 

r e c o v e r y . T h e n a g a i n , l a t t e r l y t h e r e a c t i o n s o f t h e B a n k s t o t h i s 

p r o p o s a l m i g h t b e . c o n s i d e r e d b e c a u s e w h a t . w e h a v e i n . m i n d may a l s o , 

a g r e e w i t h t h e e x p e r i e n c e o f t h e B a n k o f C e y l o n . . T h e s u g g e s t i o n 

o f g i v i n g i n c e n t i v e s f o r m a k i n g r e c o v e r i e s n a y h e l p t o r e o r i e n t o u r , 

p o l i c y i n t h i s d i r e c t i o n . Vie h a v e h a d i n m i n d e i t h e r a s y s t e m , o f 

p a y i n g c o m m i s s i o n t o t h e members O f t h e . c o - o p e r a t i v e s t h e m s e l v e s o r 

g i v i n g C o m m i s s i o n t o o u t s i d e r s w h e r e , i n e a c h d i s t r i c t a p e r s o n i s 

a p p o i n t e d b y t h e b a n k e r s i n t h e a r e a i n c o n j u n c t i o n w i t h t h e APC 

a n d the p o l i t i c a l a u t h o r i t y , , who w o u l d b e . p a i d a c o m m i s s i o n o n p a s t 

d u e s c o l l e c t e d . We h a v e t h i s Rs.166 m i l l i o n t h a t i s d u e t o t h e 

G o v e r n m e n t f r o m t h e f a r m e r s a n d e f f o r t s may be made t o r e c o v e r i t 

e v e n p a y i n g u p t o 25% c o m m i s s i o n . T h i s w i l l g e n e r a t e e m p l o y m e n t 

p o s s i b i l i t i e s t o 2,000 t o 3»000 p e r s o n s . i n t h e i s l a n d a n d a t l e a s t 

50 o r 60$ o f t h e t o t a l a m o u n t o u t s t a n d i n g c o u l d b e r e c o v e r e d . I f 

i t i s n o t p o s s i b l e t o make t h e i n c e n t i v e p a y m e n t . t o c o m p l e t e o u t ­

s i d e r s who. a r e n o t c o n n e c t e d e i t h e r w i t h t h e b a n k i n g s y s t e m o r x ? i t h 

t h e c o - o p e r a t i v e s , i t ' w i l l be w o r t h w h i l e t o p a y i t t o t h e e m p l o y e e s 

o f t h e c o - o p e r a t i v e s t h e m s e l v e s . 

Some s y s t e m o f r e c o v e r y m u s t b e w o r k e d , o u t i n s p i t e o f 

t h e d i f f i c u l t i e s i n v o l v e d . I n t h e a l t e r n a t i v e , c r e d i t s u p p l i e s 

w i l l h a v e t o b e c u t o f f w h i c h i n . t u r n means c u t t i n g down o f p r o - . 

d u c t i o n b y a l m o s t 50% i n t h e p r e s e n t c o n t e x t o f t h e h i g h c o s t o f . 

f e r t i l i z e r . W h a t w i l l b e t h e r e p e r c u s s i o n s i n t h e c o u n t r y ? We 

h a v e a g r o w i n g p o p u l a t i o n a n d a c c o r d i n g t o p o p u l a t i o n e s t i m a t e s ' , 

t o p r o v i d e p e o p l e w i t h a h e x t r a Vfi m e a s u r e s o f r i c e , we m u s t e v e r y 

y e a r p r o d u c e a n e x t r a s u p p l y o f 27,000 t o n s o f r i c e . We h a v e t o . 

v i e w t h i s p r o b l e m i n t h i s c o n t e x t . 
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I f t h e c r e d i t r e c o v e r y i s t o be c o n t i n u e d t h r o u g h t h e 

c o - o p e r a t i v e s y s t e m , w h a t k i n d o f c h a n g e s s h o u l d b e e f f e c t e d ? 

T h e r e a r e a b o u t 15 - 20$ o f t h e c o - o p e r a t i v e s t h a t , a r e f u n c t i o n i n g 

v e r y w e l l a n d we m u s t f i n d o u t w h y : - a n d how t h e s e c o - o p e r a t i v e s . 

a r e f u n c t i o n i n g s u c c e s s f u l l y . 

T h e n e w l y c r e a t e d C o - o p e r a t i v e M a n a g e m e n t S e r v i c e s C e n t r e . , 

s h o u l d be more c o n c e r n e d w i t h t h e f i n a n c i a l a s p e c t s o f t h e c o ­

o p e r a t i v e s . C o - o p e r a t i v e s w i l l h a v e t o b e o r g a n i s e d a t v i l l a g e 

l e v e l . T h e r e s e e m s t o b e a b a r r i e r b e t w e e n t h e c o - o p e r a t i v e s .and 

t h e f a r m e r . C o - o p e r a t i v e s s h o u l d b e e q u i p p e d w i t h t h e c o r r e c t t y p e 

o f p e o p l e who c a n s t r e s s t h e n e e d f o r c l o s e r c o l l a b o r a t i o n i n t h e 

n a t i o n a l i n t e r e s t b e t w e e n t h e f a r m e r a n d t h e g i v e r o f c r e d i t . T h i s 

t y p e o f r e o r i e n t a t i o n w i l l b e p o s s i b l e i f we s t u d y t h e m e r i t s o f 

c o - o p e r a t i v e s t h a t a r e f u n c t i o n i n g w e l l . 

T h e C e n t r a l B a n k h a s a l s o c o n s i d e r e d t h e i d e a w h e t h e r 

t h e B a n k s t h e m s e l v e s c a n n o t h a v e d i r e c t a c c e s s t o t h e ; p e o p l e w i t h ­

o u t g o i n g t h r o u g h t h e c o - o p e r a t i v e s . T h e P e o p l e ' s B a n k ' s B r a n c h 

s y s t e m i s s u c h t h a t i t h a s f a i r l y s u b s t a n t i a l r a m i f i c a t i o n s w h i c h , 

h e l p t h e B a n k t o do i t i n t h i s f a s h i o n . 

A s a n e x p e r i m e n t t h e s y s t e m o f g i v i n g c r e d i t t h r o u g h t h e 

c o - o p e r a t i v e s a s w e l l a s g i v i n g c r e d i t d i r e c t l y t o t h e f a r m e r s may 

b e t r i e d o u t i n a s e l e c t e d a r e a . 

T h e b a s i c p r o b l e m i s t h e q u e s t i o n o f . y i e l d . O u r d e f a u l t 

s u r v e y s h a v e s h o w n t h a t 17»2$ o f . t h e f a r m e r s c o u l d , n o t r e p a y b e c a u s e 

t h e i r i n c o m e s w e r e f a r t o o l o w . 12$ o f t h e f a r m e r s d i d n o t p a y .. 

a n y t h i n g a t a l l . R o u g h l y 30$ o f t h e f a r m e r s do n o t h a v e t h e . c a p a ­

c i t y t o p a y , E v e n among t h e 12$ we do n o t know w h e t h e r t h e y a r e ..' 

w e l l - t o - d o o r w h e t h e r t h e y f a l l among t h e o t h e r c a t e g o r i e s . . 

I t i s n o t t h e s i z e o f t h e h o l d i n g b u t t h e s i z e o f t h e 

y i e l d t h a t c o u n t s . I f t h e y i e l d i s t o b e s t e p p e d u p w i t h ] J X V V f . 

t h e n t h e q u e s t i o n o f a d e q u a t e c r e d i t a r i s e s . 

T h e r e h a d b e e n o t h e r t h e o r i e s p u t f o r w a r d e l s e w h e r e t h a t 

f e r t i l i z e r i s n o t s o i m p o r t a n t a n d t h a t w a t e r c o n t r o l a n d o t h e r . 
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f a c t o r s c o n t r i b u t e t o a h i g h e r y i e l d . B u t i n c r e a s e i n o u t p u t i n 

s u c h i n s t a n c e s i s o n l y m a r g i n a l . 

We d o n o t k n o ? / ' w h e t h e r t h e p r e s e n t p r i c i n g p o l i c y o D 

f e r t i l i z e r w i l l a c t u a l l y i m p r o v e o r w o r s e n t h e p r e s e n t r e p a y m e n t 

s i t u a t i o n i n t h e s e a s o n t o come d e s p i t e t h e f a c t t h a t we m i g h t be 

a b l e t o c r e a t e t h e c o r r e c t k i n d o f i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s t o 

c o l l e c t t h e m . We m i g h t s o m e t i m e s d e p r e s s t h e i r i n c o m e t o s u c h a 

l e v e l t h a t e v e n w i t h a f i n e s t c o l l e c t i o n m e c h a n i s m t h e w h o l e p u r ­

p o s e m i g h t b e d e f e a t e d * , I f we h a v e f a r m e r s w h o s e i n c o m e s a r e s o 

l o w i t may b e i m p o s s i b l e t o make t h e n r e p a y . T h e r e w i l l b e l o s s e s 

f r o m y e a r t o y e a r . 

W h a t a r e t h e p r a c t i c a l s t e p s t h a t s h o u l d be t a k e n t o 

r e c o v e r t h e c r e d i t s t h a t a r e o u t s t a n d i n g ? I s i t f e a s i b l e ? S h o u l d 

c r e d i t b e c h a n n e l l e d t o l o a n d e f a u l t e r s a s w e l l ? 

We h a v e a t r e m e n d o u s c o n f l i c t o n o u r h a n d . A s t r i c t 

b a n k e r m i g h t s a y t h a t a d e f a u l t e r s h o u l d n o t be g i v e n c r e d i t . 

F r o m a b a n k e r ' s p o i n t o f v i e w t h e r e may b e a j u s t i f i c a t i o n i n i t . 

B u t f r o m t h e n a t i o n a l p o i n t o f v i e w we h a v e t h e p r o b l e m o f m a i n ­

t a i n i n g a h i g h e r l e v e l o f . p r o d u c t i v i t y i n p a d d y a n d a l s o r e a c h i n g 

s e l f - s u f f i c i e n c y . ; 

T h e l e v e l o f d e f a u l t h a d b e e n v e r y h i g h i n ^ t h e p a s t , 

t h a t i f t h e s t r i c t b a n k i n g p r i n c i p l e i s a p p l i e d , 60 -70% p e o p l e 

m i g h t be d i s q u a l i f i e d . • f r o m c r e d i t e l i g i b i l i t y . T h e b e s t 

f a r m e r s m i g h t a l s o b e among t h o s e i n e l i g i b l e f o r c r e d i t . 

T h i s c a l l s f o r a t h o r o u g h i n v e s t i g a t i o n o f - . t h e a s s e t s 

a n d l i a b i l i t i e s o f e a c h f a r m e r . T h e C e n t r a l B a n k t a k e s t h e v i e w 

t h a t d e f a u l t e r s s h o u l d n o t b e g i v e n c r e d i t . W i l l ' t h a t be a 

s o l u t i o n ? " T h e q u e s t i o n w i l l be w h e t h e r t h e d e f a u l t e r s a r e t o b e 

d e b a r r e d a t t h e r i s k o f p r o d u c t i o n . 
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M r . R . B . R a j a g u r u , 

C o m m i s s i o n e r , . ' C o - o p e r a t i v e D e v e l o p m e n t i 

T h e i n v o l v e m e n t o f t h e P e o p l e ' s B a n k i n r u r a l c r e d i t 

s t a r t e d i n 1967, w h i l e t h e B a n k o f C e y l o n came i n o n l y l a s t y e a r 

(1973>. 

T h e b a s i c p o s i t i o n o f t h e ' c o - o p e r a t i v e s a s f a r a s t h e 

r u r a l c r e d i t s c h e m e i s c o n c e r n e d i s a l i t t l e d o u b t f u l . T h e s y s t e m 

o f c r e d i t o p e r a t e d b y t h e c o - o p e r a t i v e s i s c a l l e d t h e ' I n t e g r a t e d 

S y s t e m o f C r e d i t ' . I n t h e P a l u g a m a e x p e r i m e n t a n d i n t e g r a t i o n o f 

a c t i v i t i e s a s s o c i a t e d w i t h c r e d i t , c o n s u m e r n e e d s a n d m a r k e t i n g 

w a s a t t e m p t e d . A r i s i n g qvit o f t h e P a l u g a m a S c h e m e , t h e M u l t i -

P u r p o s e C o - o p e r a t i v e S y s t e m o r i g i n a t e d i n 1957* A t t h a t s t a g e , a n 

e f f o r t w a s made t o i n t e g r a t e a l l t h e s e a c t i v i t i e s t h r o u g h o n e 

o r g a n i s a t i o n , t h e M . P . C . S . w h e r e a s e a r l i e r t h e r e w e r e t h r e e s e p a r a t e 

c o - o p e r a t i v e s , o n e e a c h f o r c r e d i t c o n s u m e r s u p p l i e s a n d m a r k e t i n g . 

W h e r e t h e c o - o p e r a t i v e s h a d b e e n l e f t t o t h i s k i n d o f 

e x e r c i s e , t h e r e p a y m e n t h a s b e e n g o o d a s t h e y w e r e w o r k i n g i n c l o s e 

a s s o c i a t i o n w i t h t h e g o v e r n m e n t . B y a n d l a r g e , t h e r e p a y m e n t s w e r e 

g o o d a n d t h e s y s t e m w a s c o n s i d e r a b l y s a t i s f a c t o r y b e c a u s e t h e l o a n 

s c h e m e was i n t e g r a t e d w i t h m a r k e t i n g s c h e m e s a n d m a r k e t i n g e n a b l e d 

t h e c o - o p e r a t i v e s . t o r e c o v e r t h e m o n i e s . 

W i t h t h e P a d d y L a n d s A c t , c r o p l i s t s w e r e i n t r o d u c e d i n t o 

v i l l a g e s . T h e . f a r m e r s w e r e i d e n t i f i e d a n d t h e y w o r k e d t h r o u g h t h e i r 

c u l t i v a t i o n c o m m i t t e e s a n d t h e c o - o p e r a t i v e s o c i e t i e s - t o g e t t h e i r 

r e q u i r e m e n t s o f f e r t i l i z e r and. o t h e r i n p u t s a n d t h e i r c r e d i t n e e d s * 

E v e n t u a l l y , b e c a u s e o f t h e c r o p * l i s t , i t w a s p o s s i b l e f o r t h e f a r m e r s 

a n d t h e s o c i e t y a n d t h e c u l t i v a t i o n c o m m i t t e e s t o w o r k i n c o l l a b o r * * 

a t i o n w i t h e a c h o t h e r . T h e i r p r o d u c e w a s s o l d t o t h e g o v e r n m e n t 

a n d t h e r e c o v e r i e s w e r e made- f r o m t h e i r s a l e . • • > 

In i t h e c o - o p e r a t i v e s e c t o r t h i s a s p e c t o f . i n t e g r a t e d 

c r e d i t i s : q u i t e n e c e s s a r y b e c a u s e , i t w a s i m p e r a t i v e t o know 
w h e t h e r t h e f a r m e r w i l l h o n o u r h i s m a r k e t i n g c o n t r a c t w i t h t h e 
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c o - o p e r a t i v e and w h e t h e r : the c o - o p e r a t i v e s c o u l d e v e n t u a l l y * ' r e c o v e r 

0th-e. 3,9^ij§ ug^y ionjfco,V;hf$ e 'gb;rqu.g]& ^W/UTT^Het f i t tg ! :s§neEld . AiV-i. 

^pjoijO^s:;^^ '"dears' ^ ^ M r M M ' ^ P ^ 

. .J^egt t^&sp -aftd7 v i / H ^ e ^ c ^ ^ H E I . / s i f i j f ^ T T ^ x l h ^ ' ' . ^ - n ^ D A ( t f e U#irio& f:M'4 v p Q ^ - ' ^ ' S 

raarket'ipriceii&hd.'-;-by. a 4 4 ' l ^ 
open raa>ket-<;wduld^h<S^ } t h S : ' ; ' c 6 - e p e f a t i v e sBb ' i e t y : 1 t o 

i r e p a j j j y ^ i ^ 

. a t t r a d t ^ f % t ^ t ^ 

repay^ejntf jq^.J ]^r>^tt-6j-.^h5>u|fdi ttofoj^s-eii-a •pxabMmr.Ixw i;,H'i;;I oilt -iJrtiortw • 

'3:O •FIIT.BL atdi i'l^L IRJPD h.sA COVXJxs- IOQO-OO S;ID' -YI^-ILFE; ' -( 

.• :•. '• : i When w e ^ s t a r t e d ' tfte^h-ew A-eri ;cu iltufal :'-"C'r'e-'di't -•Schdm'eY- we.;'-:' 

. h a d ADGI'O'S'jejc&ystefel' .Qf"\i^''#la%tera;fe^ 

p e r s o n s , . a t the- v i l l a g e ' l e v e l and ;v iso -A' c l o s e ' ' sys te in o f ' s u p e r v i s i o n . 

of; . r th6-. :- . farr i -er . - i :Tt ; 'was 5 ^ U s r ^ ' o S s & l ^ f o ¥ - - r u y : ' ' t o ^ s e e ' 1 how ; : ' the ''• f a rmer 1 ; ' 

u s e d 'h is ' -money -idnd-'-there-aft^^'. '^e^I^biia't i '-the"*-'mohires-' i l r6ane& : 4w'ere'- ' : ' 

r e c o v e r e d . 

o o j i j : :>'; i b o i t ni: P-XBW' - i J ^ i l . , .^VR./-d" v n b / v l w 5 J - i >-

£•'.>-.; D ; \ ; I F ,:'..;•). f jEr6'mi>fehe:'f igures': i t . ' :C IAHI 

been v e r y rgood: kf t ier.? ' ;67-68R:. for 'uabout -two or- thr'e"e' r y e a r s .P-^"'TlfF•pir?e1s«nt 

.#3ftpB.^'i^ No'w'^t i^ '^epar-a-fJe 

; Blanks' -a re ;#pi ; rUt. i f rg --in i this' /BPH-e-re^ ^ n 1 © ' 'o'f> trtie Bahk-s- ; ;H'a6'' i: '-ho^ 

^reti 'onid-rt- j ihe'r :m'att.err.of: i c j r ed i t ' d i s b u r s e m ^ 

Bank-ffes^FTH^] d i s e r . e . t i o ' H ^ ^ f a r ^ e r s ^ . . ' ^se&s^n 'g ."^td 

t ne i r : . c r ed i t '^wWth ind i^V i j i nd r hz ive t the ' ^sup-p6- ' r t - ! ^ 

t h e persohr ie i J ' t o r I f the^ 'M ih ' ' i s - t ' r y : ' ' b f / 'Agr icu l tu re ' ^ar id o t h e r ' ' i n s t i t u t i o n s . 
:'R. : I T ' , R ' 4 .> ' . , J i . I";-,- rr- U-^. J'LS. .'--'J .'.,F.-!».T«R' -*<• ••~:)'-R-V'-:SI";- M"'«:.'-,--.'."F---WIJ cv''-:.-r{--t* " ' •-••-•'*• 

,~-.r-j'-.^"u^This ^ s ^ H ^ y d i l ^ m f f i a ^ ' B i a ^ i w B ^ r ^ : f ? i c ' ^ d 3 ' w i t h ' - « t : ; j f e e £ m c ' £ < s ' i r b ^ ' 

I n th i s }con tex to . the reoar J e . l twd '> .s ta f tda ras t " : o 

t h e r e " is" f >the'; -Fe'bple f-s -Bank'•which; ; i is- : Vxp'EC'te 'd" ' " tb g i v e ' . c r e d i t w h e t h e r 

t h e f a r m e r i s - c r e d i t w o r t h y "qr^no,^. P o l i t i c . a l . a u t h o r i t i e s . ; A ' h d • . , \ 

Distr ' ic : t - 4 =Agric ' 'u l tural- ? : G^o^^ deo ide ' - ' on ' ^c red i t 1 bu t ' n o t " T H E : ' " ' ' 

c o - o p e r a t i v e o r t h e - F e o p l e ' s Bank . -•-..-;V- . 
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I n t h i s c o n t e x t we h a v e t o i d e n t i f y w h e t h e r t h e t w o 

s t a n d a r d s s h o u l d • o p e r a t e t o g e t h e r o r i n t h e a l t e r n a t i v e w h e t h e r . 

t h e c o - o p e r a t i v e s . w h i c h a r e f u n c t i o n i n g i n c o l l a b o r a t i o n w i t h t h e 

P e o p l e ' s B a n k s h o u l d a l s o b e g i v e n t h e s a n e d i s c r e t i o n o f i d e n t i f y ­

i n g t h e c r e d i t w o r t h i n e s s a n d p r o c e s s i n g o f c r e d i t l i k e t h e B a n k 

o f C e y l o n . 

T h e P e o p l e ' s B a n k g a v e a b o u t Rs.67 m i l l i o n a s c r e d i t 

d u r i n g o n e s e a s o n i n 67-68, w h i l e t h e B a n k o f C e y l o n o n i t s f i r s t 

i m p a c t h a s g i v e n o n l y Rs. 1.5 m i l l i o n . 

W h a t i s t h e s u p e r v i s o r y s u p p o r t t h a t w i l l b e a v a i l a b l e , 

t o t h e c o - o p e r a t i v e s a s t h e y a r e now. a v a i l a b l e t o . t h e B a n k o f 

C e y l o n ? W h e r e t h e c o - o p e r a t i v e s w e r e f u n c t i o n i n g u s i n g t h e i r d i s ­

c r e t i o n n o t w i t h s t a n d i n g t h e d e c i s i o n o f t h e g o v e r n m e n t t h a t e v e r y ­

b o d y i n c l u d i n g d e f a u l t e r s s h o u l d g e t l o a n s , t h e r e c o v e r i e s w e r e 

o v e r 70%. T h e p o s s i b i l i t y o f B a n k s h a n d l i n g t h e e n t i r e c r e d i t 

o p e r a t i o n s i n t h e a g r i c u l t u r a l s e c t o r may be e x p l o r e d . 

E v e n t h e c o - o p e r a t i v e s e x p e r i e n c e d t h e d i f f i c u l t y o f 

i d e n t i f y i n g t h e f a r m e r s a n d h i s l a n d s . O u r b a s i c d i f f i c u l t y i s 

t h a t b y a n d l a r g e , t h e r e a r e n u m b e r o f a r e a s w h e r e t h e same p l o t 

o f l a n d g e t s l o a n s t h r o u g h v a r i o u s p e r s o n s . We h a v e n o r e g i s t e r 

w h e r e b y i t i s p o s s i b l e t o i d e n t i f y t h e o w n e r s h i p o f l a n d . 

We w o r k e d o u t a v e r y c o m p r e h e n s i v e i n c e n t i v e b o n u s s y s t e m 

b o t h f o r r e c o v e r y o f o u t s t a n d i n g c r e d i t s a n d f o r p u r c h a s i n g o f 

p a d d y . T h e i n c e n t i v e f o r p a d d y was a n e x t r a . - / 2 5 c t s . p e r b u s h e l , 

a n a d d i t i o n a l i n c o m e o f a b o u t Rs.200/— t o 300/- t o t h o s e , who w e r e 

e n g a g e d i n r e c o v e r i n g l o a n s . . T h i s s y s t e m h a s n o t w o r k e d w e l l 

e x c e p t i n t h e d i s t r i c t s o f P o l o n n a r u w a a n d A n p a r a i . 

O n e c o n c e p t t h a t we m u s t a c c e p t i s t h a t t h e f a r m e r 

g e n e r a l l y t e n d t o b e l i e v e t h a t , t h e g o v e r n m e n t w r i t e s o f f l o a n s 

g i v e n t o t h e m . T o e n s u r e r e c o v e r y t h e o n l y a l t e r n a t i v e i s t o 

i d e n t i f y the . c r e d i t w o r t h i n e s s o f t h e . f a r m e r a n d d e b a r t h e 

. d e f a u l t e r s . 
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W e . s u g g e s t t h a t t h e e n t i r e a s p e c t o f m a r k e t i n g s h o u l d b e 

t i e d u p w i t h c r e d i t and- a d e f i n i t e a t t e m p t ' be made ' t o . i n t r o d u c e , a 

c r o p l i s t , s o t h a t , b y /73/7'*- Maha h a r v e s t v/e c o u l d i d e n t i f y t h e 

f a r m e r who h a d b o r r o w e d a n d g e t h i m t o s e l l h i s p a d d y t o t h e 

c o - o p e r a t i v e . 

I n t h e p r e s e n t c o n t e x t o f i n c r e a s i n g p o p u l a t i o n a n d t h e 

n e e d f o r s t e p p i n g u p • p r o d u c t i o n , w o u l d i t b e a d v i s a b l e t o d e p r i v e 

t h e d e f a u l t e r s - f r o m g e t t i n g l o a n s ? W i t h , t h e i n c r e a s e o f t h e r i s i n g 

c o s t o f f e r t i l i z e r , t e n d e n c y may b e t h e r e t o u s e l e s s f e r t i l i z e r . 

E v e n now f e r t i l i z e r i s n o t p u r c h a s e d b y t h e f a r m e r s , b e c a u s e t h e y 

e x p e c t a n i n c r e a s e i n t h e q u a n t u m o f c r e d i t . T h e a v e r a g e f a r m e r 

i s n o t c e r t a i n w h e t h e r h e c o u l d m e e t t h e c u r r e n t f e r t i l i z e r p r i c e s 

w i t h t h e p r o c e e d s o f t h e s a l e s o f h i s p r o d u c e a t t h e p r e s e n t 

g u a r a n t e e d p r i c e . I t may b e n e c e s s a r y • t o r a i s e t h e G . P . s o t h a t 

i t w o u l d b e a t t r a c t i v e e n o u g h f o r t h e f a r m e r t o u s e f e r t i l i z e r a t 

l e a s t t o an e x t e n t w h e r e he c o u l d be a b l e t o b r e a k e v e n w i t h t h e 

p r o d u c t i o n c o s t . 

T h e c o - o p e r a t i v e i s i n v o l v e d i n t h e p r o d u c t i o n p r o g r a m m e 

a n d i n t h e f i v e y e a r p l a n . . 

I t may b e p r o p e r t o e x a m i n e t h e new c o n c e p t o f A g r i c u l t u r a l 

P r o d u c t i v i t y C o m m i t t e e s . We a r e n o t s u r e w h e t h e r t h e g o v e r n m e n t i s 

s e t t i n g u p g o v e r n m e n t - s u p p o r t e d l e n d i n g s c h e m e s t h r o u g h t h e A P C e 

a n d t h e B a n k o f C e y l o n a n d g r a d u a l l y . w o r k i n g t o w a r d s b y - p a s s i n g o f 

t h e c o - o p e r a t i v e s . 

T h e f u n c t i o n s ' o f t h e A P O s a r e l i k e l y t o o v e r l a p w i t h 

some o f t h e f u n c t i o n s o f t h e c o - o p e r a t i v e s . I t may b e w o r t h ­

w h i l e t o d e f i n e t h e a r e a s o f o p e r a t i o n o f b o t h A P C s a s w e l l a s 

c o - o p e r a t i v e s . 
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M r . W . G u n a s e k e r a , 

S e n i o r A s s t . S e c r e t a r y , M i n i s t r y o f P l a n t a t i o n I n d u s t r i e s : 

A d i s m a l p i c t u r e h a s b e e n d r a w n o n t h e c r e d i t o p e r a t i o n s 

f o r s o many y e a r s . T h e s i t u a t i o n i s t h a t f a r m e r s h a v e b e e n a b l e 

t o o b t a i n t h e i r c r e d i t e a s i l y , made u s e o f i t a n d t h e y w e r e u n a b l e 

t o o r r e l u c t a n t t o r e p a y . 

T h i s p r o b l e m s h o u l d b e v i e w e d f r o m a d i f f e r e n t a n g l e . 

A c c o r d i n g t o t h e 1962 G e n e r a l C e n s u s w h i c h was c o n d u c t e d o n a 

h o l d i n g - w i s e b a s i s , t h e c a t e g o r y was a s f o l l o w s : 

1 - 2>2 a c r e 

2>2 - 5 a c r e 

5 - 1 0 a c r e 

10 - 25 a c r e h o l d i n g 

T h e s e h o l d i n g s c o n s t i t u t e 57 p . c . o f t h e t o t a l a g r i ­

c u l t u r a l a r e a o f t h e c o u n t r y w h i c h i s a b o u t 4.6 m i l l i o n a c r e s . 

I n t h i s c a t e g o r y t h e r e a r e a b o u t 62 p . c . o f f a r m e r s who a r e t h e 

m o s t v i a b l e a n d s m a l l f a r m e r s . 

T h e c o m p o s i t i o n o f t h e h o l d i n g s w o u l d be c a t e g o r i s e d a s 

p a d d y , p l a n t a t i o n c r o p s , o t h e r c r o p s , g r a s s l a n d s a n d t e m p o r a r y 

c r o p s . U n d e r t h e s e c a t e g o r i e s t h i s g r o u p o f f a r m e r s r e p r e s e n t 

90 p . c . o f t h e p a d d y , 85 p . c . o f s u b s i d i a r y c r o p s , 30 p . c . o f 

g r a s s l a n d . 40 p . c . o f p l a n t a t i o n c r o p a n d a b o u t 77 p . c . o f 

o t h e r c r o p s . 

D e f i n i t i o n a n d i d e n t i f i c a t i o n o f t h e f a r m e r a r e 

e x t r e m e l y d i f f i c u l t . I t h a s b e e n s a i d t h a t a p i e c e o f l a n d 

h a s b e e n u s e d b y many p e r s o n s b u t s o m e t i m e s i t i s t h e o t h e r 

w a y a b o u t . A f a r m e r may h a v e a p l o t o f p a d d y l a n d , a h i g h l a n d 

w i t h s u b s i d i a r y c r o p s . T h e t o t a l i t y o f t h e c r o p s o f a f a r m e r 

w a s n e v e r t a k e n i n t o c o n s i d e r a t i o n . A l l o u r c r e d i t s c h e m e s i n 

t h e p a s t h a d b e e n o n a c r o p - w i s e b a s i s a n d t h e h e a v y e m p h a s i s 
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w a s o n p a d d y . B u t i s s h o u l d - n o t b e f o r g o t t o n t h a t t h e f a r m e r i s 

n o t o n l y a p a d d y c u l t i v a t o r . . kO p . c . o f t h e p l a n t a t i o n c r o p s i n 

t h e f o r m o f v i l l a g e g a r d e n s a l s o b e c o m e p a r t a n d p a r c e l o f a 

f a r m e r ' s a s s e t s . One b a s e o n w h i c h a g r i c u l t u r a l c r e d i t s h o u l d b e 

l o o k e d a t , i s t h e t o t a l i t y o f a g r i c u l t i r a l r e s o u r c e s o f a f a r m e r . 

T h i s p a r t i c u l a r c e n s u s m e n t i o n e d t h a t t h e a v e r a g e n u m b e r o f p a r c e l 

o f a f a r m e r i s 2.6 o r 3 p a r c e l s . I f c r e d i t i s i n j e c t e d o n l y t o a 

p a r t i c u l a r c r o p a n d i g n o r e t h e f a r m e r a s a w h o l e , i t may n o t 

c o n t r i b u t e t o h i s d e v e l o p m e n t . 

C r e d i t s h o u l d b e g i v e n o n t h e b a s i s o f n a t i o n a l r e q u i r e * . 

m e n t a n d o n t h e b a s i s o f a r e q u i r e m e n t o f a p a r t i c u l a r f a r m e r . 

T h a t i s w h y t h e r e i s a n o v e r - e m p h a s i s o n c e r t a i n c r o p s a n d a n u n d e r -

e m p h a s i s o n o t h e r s . I f t h e c r e d i t i s t a k e n a s a n e c e s s a r y i n g r e d i e n t 

f o r d e v e l o p m e n t , t h e t o t a l i t y o f t h i s g r o u p o f f a r m e r s s h o u l d b e 

l o o k e d a t , w h i c h c o n s t i t u t e a b o u t 2.2 m i l l i o n a c r e s o f h o l d i n g s . 

W h a t w o u l d b e t h e q u a n t u m o f c r e d i t r e q u i r e d t o u p l i f t o r i m p r o v e 

t h e d e v e l o p m e n t o f t h e s e f a r m e r s ? 

I f we v i e w t h e w h o l e q u e s t i o n o f c r e d i t f r o m t h e a n g l e 

o f d e v e l o p i n g t h e t o t a l i n c o m e o f a f a r m e r , t h e w h o l e p i c t u r e 

c h a n g e s . C r e d i t h a s t o b e t i e d u p w i t h m a r k e t i n g a n d e x t e n s i o n . 

H e d o e s n o t f u l f i l h i s o b l i g a t i o n s b e c a u s e o f c e r t a i n 

e c o n o m i c f o r c e s a t w o r k . I f t h e c r e d i t s y s t e r j i s o p e r a t i n g 

e f f e c t i v e l y t h e f a r m e r m i g h t w a n t t o g e t m o r e a n d more c r e d i t . 
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Mr. Michael Scott, 
Chief Advisor, 
Co-operative Management Services Centre 

The paper that is prepared stretches over quite a wide 
field but in many areas over-simplifies and really doesn't tackle 
the problems of the sub-marginal farmers. 

The solutions that have been put forward and have been 
tested in agricultural credit have been over a macro basis rather 
than on a micro basis. This is a very well made study at this 
particular level rather than, at the institutional level. A number 
of dilemmas have been highlighted. The Central Bank made a 
suggestion that the newly formed CMSC should carry out a study 
at the field level to determine why certain co-operatives are 
successful in achieving a high degree of recovery and why others 
are not. 

The whole institutional set up of the Co-ops and the 
new institutional set-up of the APCs should be studied with a , 

< view to making these areas becoming complimentary rather than 
competitive. A clear line of function could be defined to 
achieve this objective. We are very much anxious to solve 
this problem because it may be detrimental to the plans of the 
country to feed itself. 
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M r , 3 . P . V . £ . J . P . . . S e i t a r - s t n e , 

S e c r e t a r y , M i n i s t r y o f P l a n I m p l e m e n t a t i o n : 

M i n i s t r y o f A g r i c u l t u r e a n d L a n d s i s c o n c e r n e d w i t h a 

s c h e m e w h e r e b y a l l t h e f a r m e r s g e t a s much c r e d i t a s p o s s i b l e to^ 

i n c r e a s e t h e p r o d u c t i v i t y o f t h e l a n d . 

C r e d i t i s l o o k e d a t a s o n e o f t h e i n p u t s t h a t a r e 

r e q u i r e d t o a c h i e v e t h i s o b j e c t i v e . 

A p o s s i b l e f r a m e w o r k c a n b e s u g g e s t e d f o r t h e e n t i r e 

c r e d i t s t r u c t u r e . B e f o r e t h i s i t w o u l d b e n e c e s s a r y t o h a v e a 

c l a s s i f i c a t i o n o f l a n d s . 

1. L a n d s i n w h i c h c u l t i v a t i o n h a s t o b e u n d e r t a k e n 

a t c o n s i d e r a b l e r i s k s . 

2 . L a n d s i n w h i c h t h e r i s k i s n o t s o h i g h s u c h a s 

c o l o n i s a t i o n s c h e m e s , m a j o r a n d m i n o r i r r i g a t i o n 

s c h e m e s w h e r e t h e r e i s a f a i r c e r t a i n t y o f a 

c o n s i d e r a b l e r e t u r n . 

P r o d u c t i v i t y i n a n y l a n d - h o l d i n g v a r i e s a c c o r d i n g t o 

t h e p e r f o r m a n c e o f t h e i n d i v i d u a l f a r m e r . E v e n i n c a s e o f l a n d s 

w h i c h do n o t h a v e a n y r i s k s , t h e r e a r e c u l t i v a t o r s who c o u l d b e 

c l a s s i f i e d a s s u c c e s s f u l o r u n s u c c e s s f u l . A s f a r a s t h e d e v e l o p ­

m e n t o f t h e c o u n t r y i s c o n c e r n e d , much d e p e n d s o n t h e q u a l i t y 

o f f a r m e r s . 

A n o t h e r p h e n o m e n o n w h i c h s h o u l d b e t a k e n n o t e o f i s 

t h a t t h e p o s s i b i l i t y o f u n s u c c e s s f u l f a r m e r l e a s i n g h i s l a n d 
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to a second person even if the water supply is assured. 

It is better if the land is cultivated by persons 
who have the initiative and who can apply fertilizer and get 
the high level of productivity than should be left in the 
hands of people who do not make that effort. 

When we consider that v/e have considerable areas 
of land, v/here cultivation risks are minimal, it may be 
possible to transfer the unsuccessful farmers to those areas 
and get to do intensive, extensive work under close super­
vision so that they may be raised from their subsistence 
nature- to a level from which they may be able to repay their 
loans. In the areas where there are "no risks much more 
extension work is necessary in order to increase their pro­
duction. 
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D r . M r s . P . C . R o d r i g o , 

A s s t . D i r e c t o r , M i n i s t r y o f P l a n n i n g & E c o n o m i c A f f a i r s : 

O n e i m p o r t a n t i s s u e o f i n t e r e s t i s t h e c u r r e n t p r i c e o f 

f e r t i l i z e r . A n o t h e r i m p o r t a n t i s s u e o f r e l e v a n c e i s t h e i m p a c t o f 

t h e A g r i c u l t u r a l L a n d s Law o n t h e r u r a l c r e d i t p r o b l e m . 

I n t h e c o n t e x t o f a n i n t e g r a t e d s c h e m e w h e r e r e c o v e r i e s 

a r e made f r o m s a l e s p r o c e e d s , o f t e n o n e i m p o r t a n t a s p e c t o f t h e 

p r o b l e m i s o v e r l o o k e d . W h a t p e r c e n t a g e o f t h e c u l t i v a t o r s a c t u a l l y 

p r o d u c e f o r t h e m a r k e t ? A g o o d n u m b e r o f t e n a n t f a r m e r s i n p a r t i ­

c u l a r , c o u l d h a r d l y h a v e a n y s u r p l u s f o r t h e m a r k e t a n d p r e s u m a b l y 

i n a g o o d n u m b e r o f c a s e s t h e i r o u t p u t f a l l s s h o r t o f t h e i r f a m i l y 

c o n s u m p t i o n n e e d s . F u r t h e r , f r a g m e n t a t i o n o f h o l d i n g s a g g r a v a t e s 

t h e p r o b l e m . I n c r e a s e i n f e r t i l i z e r p r i c e s i s a l s o j u s t i f i e d b y 

r e f e r e n c e t o t h e i n c r e a s e d G . P . S . p r i c e . 

I t i s c l e a r t h a t t h e t e r m s o f r e f e r e n c e o f t h i s s e m i n a r 

d o e s n o t i n c l u d e t h e e x p o r t s e c t o r . T h e i s s u e o f l o n g - t e r m c r e d i t 

h a s n o t s o f a r f i g u r e d i n t h e d i s c u s s i o n p r e s u m a b l y b e c a u s e t h e 

c r e d i t r e q u i r e m e n t s o f t h e p a d d y s e c t o r a r e b a s i c a l l y o f a s h o r t -

t e r m a n d med ium t e r m n a t u r e . I t w o u l d b e w o r t h w h i l e t o s u r v e y a n d 

f i n d o u t w h e t h e r t h e c r e d i t t a k e n f r o m C o - o p s o v e r t w o y e a r s h a s 

m a r k e d a d e c l i n e o r n o t . 

A c c o r d i n g t o t h e p a p e r , t h e f a r m e r s i n t h e D r y Z o n e makes 

g r e a t e r u s e o f l e n d i n g a g e n c i e s t h a n t h o s e i n t h e t r a d i t i o n a l W e t 

Z o n e v i l l a g e s w h e r e f r i e n d s a n d r e l a t i v e s f o r m m a j o r s o u r c e o f l o a n s . 

P e r h a p s we w o u l d r e l a t e i t t o t h e g r e a t e r d i s p a r i t y o f i n c o m e i n 

t r a d i t i o n a l v i l l a g e s c o m p a r e d t o c o l o n i e s w h e r e s e t t l e r s come f r o m 

t h e same i n c o m e g r o u p a n d h a d r e c e i v e d a l l o t m e n t s o f i d e n t i c a l s i z e . 

T h e q u e s t i o n i s m a k i n g c r e d i t s a v a i l a b l e t o t h o s e w i t h a n 

u n c e r t a i n r e p a y i n g c a p a c i t y o r t o be m o r e s p e c i f i c , w h e t h e r t h e 

c r e d i t s h o u l d b e c h a n n e l l e d t o l o a n d e f a u l t e r s i n f u t u r e as. w e l l . 

A s m o r e a n d m o r e g e t i n t o d e f a u l t , t h e n u m b e r s t h a t 

q u a l i f y f o r l o a n s w i l l p r o g r e s s i v e l y d w i n d l e . I n t h e p r e s e n t 

c o n t e x t o f t h e f o o d c r i s i s , o n e " i m p o r t a n t i s s u e i s w h a t con r» 
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s e q u e n c e s t h i s w o u l d h a v e o n t h e p r o d u c t i o n d r i v e . 

D i v e r s i f i c a t i o n o f a f a r m e r ' s i n c o m e i s one o f t h e 

w a y s o f b u i l d i n g u p h i s c r e d i t w o r t h i n e s s . 

M r . O l c o t i t G u n a s e k e r a , 

C h a i r m a n , C o - o p e r a t i v e M a n a g e m e n t S e r v i c e s C e n t r e : 

T h e C e n t r a l B a n k h a s made a s u g g e s t i o n t h a t t h e e n t i r e 

c o - o p e r a t i v e s e c t o r s h o u l d be e x a m i n e d t o s e e why c e r t a i n c o - o p s 

a c h e i v e a h i g h r a t e o f r e c o v e r y o f l o a n s a n d w h i l e o t h e r s f a i l t o 

d o s o . I made a s t u d y i n H a m b a n t o t a D i s t r i c t o n a q u e r y r a i s e d b y 

t h e S e c r e t a r y t o t h e T r e a s u r y a b o u t t h e p e r f o r m a n c e o f H a m b a n t o t a 

f e r t i l i z e r p r o g r a m m e vis-a«*vis t h e r e c o v e r i e s , I f o u n d a v e r y 

i n t e r e s t i n g c o - r e l a t i o n i n t w o s o c i e t i e s i n A m b a l a n t o t a a n d 

T i s s a m a h a r a m a w h e r e a v e r a g e h o l d i n g was 3-5 a c r e s a n d t h e y i e l d was 

o v e r 70 b u s h e l s p e r a c r e . T h e r e c o v e r i e s f r o m s o c i e t i e s w e r e o v e r 

70%. w h i l s t i n B e l i a t t a , T a n g a l l e a n d o t h e r a r e a s w h e r e h o l d i n g was 

b e l o w 2 a c r e s , a n d 1/4 - 1, t h e a v e r a g e y i e l d was b e t w e e n 40 a n d 

50 b u s h e l s . A l t h o u g h t h e a v e r a g e y i e l d w a s h i g h i n H a m b a n t o t a a n d 

H u n g a m a , t h e r e c o v e r y r a t e was l o w . 

T h e m a i n h y p o t h e s i s i s t h a t t h e s u b - m a r g i n a l a n d u n e c o ­

n o m i c f a r m e r h a s a v e r y l o w c a p a c i t y f o r r e p a y m e n t . T h e A R T I a n d 

C e n t r a l B a n k r e s e a r c h p o i n t s t o t h e e x i s t e n c e o f t h i s s e g m e n t o f 

f a r m e r s f o r whom some k i n d o f s o l u t i o n w i l l h a v e t o b e w o r k e d o u t . 

E v e n t h e i n c r e a s e d g u a r a n t e e d p r i c e w i l l n o t a f f e c t t hem b e c a u s e 

t h e y d o n o t h a v e s u r p l u s f o r t h e m a r k e t . 

I n t h e c a s e o f s u b - m a r g i n a l f a r m e r s w h o s e h o l d i n g i s 

1/4 - 2 a c r e s , t h e S t a t e s h o u l d t a k e a n i n t e r e s t t o s t e p u p h i s 

p r o d u c t i v i t y . T h a t t y p e o f f a r m e r w i l l n o t h a v e a n y e x c e s s t o 

s e l l o u t s i d e a n d g e t a r e t u r n . T h e d e f a u l t r a t e may b e h i g h 

among t h e s u b - m a r g i n a l f a r m e r . 
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I n c a s e o f a n y a g r i c u l t u r a l c r e d i t s c h e m e , i t may n o t b e 

n e c e s s a r y t o h a v e some s o r t o f m a c r o p l a n o r s c h e m e w h e r e we w o r k 

o u t p r o c e d u r e s t o r e c o v e r t h e m o n i e s f r o m t h a t p a r t i c u l a r s e g m e n t — 

s u b - m a r g i n a l f a r m e r who c a n n o t r e p a y * 

P o l a r i s a t i o n o f i n s t i t u t i o n s may n o t b e g o o d f r o m t h e 

f a r m e r ' s p o i n t o f v i e w . T h e r e a r e t w o l e n d i n g i n s t i t u t i o n s , n a m e l y 

t h e p e o p l e ' s B a n k a n d t h e B a n k o f C e y l o n . E a r l i e r . , t h e r e w a s some 

k i n d o f r e l a t i o n s h i p a s f a r m e r s p l a y a n i m p o r t a n t p a r t i n a g r i - • 

c u l t u r a l p r o d u c t i o n a n d t h e r e s h o u l d be some c o - o r d i n a t i o n b e t w e e n 

h i m a n d t h e c r e d i t i n s t i t u t i o n s . I t s h o u l d b e v e r y n e c e s s a r y t o 

d e v e l o p a s t r o n g a g r i c u l t u r a l s e c t o r . T h e e n t i r e s k i l l s o f t h e 

v i l l a g e b o d i e s s u c h a s C u l t i v a t i o n C o m m i t t e e s a n d MPCSs s h o u l d b e 

p u t t o b e t t o r u s e . T h e p r o c e d u r a l d i f f i c u l t i e s i n t h e i s s u e o f 

l o a n s h a v e p o s e d many p r o b l e m s t o t h e f a r m e r s . 

T h e r e c o v e r y p o s i t i o n o f l o a n s i s n o t s o b a d b e c a u s e o v e r 

t h e p a s t 35 y e a r s more t h a n 80$ o f t h e l o a n s i s s u e d h a v e b e e n r e ­

c o v e r e d . T h e t o t a l a m o u n t t h a t i s i o v e r - d u e i s l e s s ' t h a n w h a t t h e 

G o v e r n m e n t s p e n d s f o r o v e r a n y e a r o n t h e f o o d - s u b s i d y . 

We' a r e w o r k i n g o u t a s y s t e m t o s e e w h e t h e r t h e s u b s i d y 

s c h e m e c a n b e l i n k e d w i t h . t h e s u b - m a r g i n a l s u b s i s t e n c e f a r m e r t o 

h e l p h i m . • 

T h e p r i c e o f p a d d y ar_d r i c e s h o u l d be f i x e d i n a v e r y 

s c i e n t i f i c m a n n e r . T h e c r e d i t s y s t e m s h o u l d h e l p t h e s u b s i s t e n c e 

f a r m e r u n t i l o t h e r f a c t o r s l i k e L a n d EG f o r m a n d s o o n made h i s 

h o l d i n g a n e c o n o m i c a l l y v i a b l e o n e * 
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D r . S h i r l e y S a m u e l : 

F e r t i l i z e r i s a c r i t i c a l i n p u t a n d t h e w h o l e g r e e n 

r e v o l u t i o n s t r a t e g y was b a s e d o n t h e a b u n d a n t a v a i l a b i l i t y o f t h i s 

r e s o u r c e a t a l o w p r i c e . Now w o r l d p r i c e s h a v e i n c r e a s e d b y some--

t h i n g l i k e 200 p . c . i n t h e l a s t 6 m o n t h s a n d t h e f e r t i l i z e r p r i c e 

i n c r e a s e t o t h e f a r m e r s i s a b o u t 373 P « c * , m e a n i n g t h a t t h e f a r m e r 

h a s t o s p e n d o v e r h% t i m e s a s much o n t h e same q u a n t i t y . T h e r e a r e 

t w o e l e m e n t s i n t h e p r i c e i n c r e a s e . O n e : t h e r e m o v a l o f t h e s u b s i d y 

a n d s e c o n d . : t h e p a s s i n g o n o f t h e a c c u m u l a t e d p r i c e i n c r e a s e d v / h i c h 

h a s b e e n a b s o r b e d b y F e r t i l i z e r C o r p o r a t i o n i n . t h e s h o r t r u n . F r o m 

a p u r e l y f i s c a l s t a n d p o i n t i t means t h a t h a d t h e f e r t i l i z e r u n i t 

p r i c e b e e n m a i n t a i n e d a t a c o n s t a n t u n i t p r i c e t o f a r m e r s , t h e 

• s u b s i d y t o t h e p a d d y s u b - s e c t o r a l o n e w o u l d h a v e i n c r e a s e d f r o m 

Rs«40 - m i l l i o n t o n e a r l y Rs.200 m i l l i o n . 

F r o m t h e a c t u a l p o i n t o f v i e w o f c o s t , f e r t i l i z e r p r i c e 

i n c r e a s e means a n i n c r e a s e o f t h e c o s t o f i n p u t s f r o m 52 p . c » t o 

85 p . c . a n d a n i n c r e a s e o f 32 p . c . i n t h e o v e r a l l c o s t o f p r o ­

d u c t i o n a s s u m i n g t h a t t h e o t h e r p r i c e s do n o t c h a n g e . T h e c o s t o f 

a g r o - c h e m i c a l s h a s . i n f a c t i n c r e a s e d b y s o m e t h i n g l i k e 66 p . c e 

T h e c r i t i c a l s t a t i s t i c o n w h i c h t o c o m p u t e t h e y i e l d a b o v e w h i c h 

t h e g u a r a n t e e d p r i c e o f f s e t s t h e i n c r e a s e d p r i c e o f f e r t i l i z e r i s 

t h e a m o u n t t h a t f a r m e r s u s i n g f e r t i l i z e r s p e n t o n f e r t i l i z e r . I t 

t r a n s p i r e d i n s e v e r a l s t u d i e s t h a t u n d e r r a i n f e d c o n d i t i o n s f a r m e r s 

s p e n d R s . 4 2 / - o n f e r t i l i z e r , R s , 4 9 / - u n d e r m a j o r i r r i g a t i o n a n d RS;-J59/-

u n d e r m i n o r i r r i g a t i o n . T a k i n g t h e w e i g h t e d a v e r a g e u n d e r t h e s e 

t h r e e w a t e r s u p p l y c o n d i t i o n s f o r t h e w h o l e c o u n t r y , i t : t r a n s p i r e d 

t h a t t h e w e i g h t e d mean c a s h o u t l a y was Rsa49/~ p e r a c r e o n 

f e r t i l i z e r . 

T h e g u a r a n t e e d p r i c e h a s a l s o b e e n i n c r e a s e d b y 10 p = c , 

f r o m Rs .30/~ t o R s . 3 3 / - p e r b u s h e l . T h i s m u s t o f f s e t a p a r t o f t h e 

h i g h e r f e r t i l i z e r c o s t f o r t h o s e h a v i n g a m a r k e t a b l e s u r p l u s . 

S i n c e t h e f e r t i l i z e r c o s t i n c r e a s e d f r o m a r o u n d Rs«if9/- t o Rs . 223 / -

i t w i l l t h e o r e t i c a l l y t a k e a y i e l d o f a b o u t 58 b u s h e l s p e r a c r e on. 

t h e a s s u m p t i o n t h a t n o t h i n g i s r e t a i n e d f o r d o m e s t i c c o n s u m p t i o n , . 
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f o r t h e i n c r e a s e d G . P . o f - R s . 3 / * - t o o f f s e t t h e i n c r e a s e . 373 P » c . i n 

t h e c o s t o f f e r t i l i z e r . I f a p a r t o f t h e y i e l d i s r e t a i n e d f o r 

d o m e s t i c c o n s u m p t i o n , t h e o f f s e t t i n g y i e l d may n e e d t o b e h i g h e r , 

d e p e n d i n g o n t h e s i z e o f t h e h o l d i n g a n d f a m i l y s u b s i s t e n c e l e v e l . . 

T h i s a v e r a g e r a t e o f 58 b u s h e l s p e r a c r e h a s b e e n a c h i e v e d o n l y i n 

5 d i s t r i c t s . A s s u m i n g t h a t t h e n a t i o n a l a v e r a g e y i e l d i s 4-5 b u s h e l s , 

i t means t h a t a m a j o r i t y o f f a r m e r s w o u l d e x p e r i e n c e d e c l i n e s i n 

t h e ' i r p r o f i t m a r g i n s a t p r e v i o u s l e v e l o f a p p l i c a t i o n , , 

T h e demands f o r f e r t i l i z e r f r o m f a r m e r s h a s b e e n s o m e w h a t 

i n e l a s t i c i . e . i t i s n o t r e s p o n s i v e t o c h a n g e s i n p r i c e s w i t h i n 

c e r t a i n r a n g e s . T h e r e i s e v i d e n c e t o . t h i s f a c t f r o m I n d i a , B a n g a l -

d e s h a n d s o o n . P r i c e c h a n g e o f t h i s m a g n i t u d e i s c o m p l e t e l y o u t ­

s i d e t h i s r a n g e b e c a u s e t h e i n c r e m e n t a l b e n e f i t f r o m u s i n g a n 

a d d i t i o n a l u n i t o f f e r t i l i z e r w i l l b e 3 t o k r u p e e s p e r r u p e e u n d e r 

o p t i m u m c o n d i t i o n s . S o t h i s n e a r l y hOO p . c . i n c r e a s e w i p e s o u t 

t h i s i n c r e m e n t a l b e n e f i t . 

T h e t w o p r i c e c h a n g e s a r e h i g h l y b i a s e d f a g a i n s t t h e 

l o w e r - i n c o m e s m a l l e r f a r m e r . Some l a r g e r f a r m e r s w o u l d e x p e r i e n c e 

h i g h e r p r o f i t m a r g i n s i n s p i t e o f t h e f e r t i l i z e r p r i c e i n c r e a s e 

b e c a u s e t h e y w o u l d b e a b l e t o g e n e r a t e a s u f f i c i e n t o u t p u t s u r p l u s 

t o b e n e f i t f r o m t h e i n c r e a s e i n G . P . S , p r i c e . . B u t i s i s v e r y 

d i f f i c u l t t o a s s e s s how much t h e n a t i o n a l y i e l d w i l l f a l l , b e c a u s e 

t h e r e a r e s o many v a r i a b l e s . F i r s t l y c e r t a i n f a r m e r s a r e g o i n g 

t o b e b e t t e r o f f a n d t h e y m i g h t w e l l i n c r e a s e t h e a p p l i c a t i o n o f 

f e r t i l i z e r ' d e s p i t e t h e p r i c e i n c r e a s e . - T h e y m i g h t i n f a c t , b i d 

a w a y f e r t i l i z e r f r o m t h o s e f a r m e r s who m i g h t f e e l i t i s n o t w o r t h 

u s i n g i t . I n c a s e o f o t h e r f a r m e r s . w h o s e y i e l d i s b e l o w t h e 

c r i t i c a l t h e o r e t i c a l l e v e l o f 58 b u s h e l s p e r a c r e . , t h e y may b e 

a b l e t o p r e v e n t s i g n i f i c a n t d e c r e a s e s i n t h e y i e l d . , d e s p i t e 

r e d u c e d l e v e l s o f f e r t i l i z e r a p p l i c a t i o n s b y s w i t c h i n g t o 

v a r i o u s p a d d y v a r i e t i e s t h a t a r e l e s s f e r t i l i z e r d e p e n d e n t . 

T h e p o l i c y a d v o c a t i n g a s e l e c t i v e s w i t c h t o H Y V V i m p l i e s t h a t 

f e r t i l i z e r , t e c h n i c a l k n o w l e d g e , m a n a g e r i a l k n o w - h o w , a g r o -

c h e m i c a l s , w a t e r c o n t r o l , - e t c . , a r e r e a l l y c o m p l e m e n t a r y i n p u t s 

i n . a p a c k a g e , I f - a n y one o r more e l e m e n t s o f t h i s p a c k a g e i s 
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l a c k i n g o r d e f i c i e n t , f e r t i l i z e r c a n b e e c o n o m i s e d b y s h i f t i n g 

t o Uk w i t h o u t s i g n i f i c a n t y i e l d l o s s e s . B u t , t h e w h o l e g r e e n 

r e v o l u t i o n s t r a t e g y w a s t o g i v e t h i s c o m p l e t e i n p u t p a c k a g e t o 

make i t w o r t h w h i l e t o a d o p t t h e H Y V V . T h e s w i t c h t o Eh i s b e s t 

i n a h o l d i n g s t r a t e g y . I t s m a n a g e r i a l c a p a c i t i e s a n d w a t e r 

c o n t r o l a r e r e a l l y d e f i c i e n c i e s t o b e c o r r e c t e d i n t h e f u t u r e , 

t h e n s w i t c h t o o l d e r v a r i e t i e s a r e b e n e f i c i a l o n l y i n a v e r y 

s t a t i c o r t e m p o r a r y s e n s e . A l s o , o u t p u t p o t e n t i a l w i l l b e 

a f f e c t e d b y f e r t i l i z e r p r i c e s t h a t l o c k t h e n o n - u s e r s i n t o t h e 

s t a t u s - q u o . T h o s e who h a v e u s e d i t w i l l h a v e a n i d e a w h e t h e r 

t h e i n c r e a s e d p r i c e s w o u l d e n a b l e t h e m t o g e n e r a t e s u f f i c i e n t l y 

i n c r e a s e d r e t u r n s t o o f f s e t t h e h i g h c o s t . B u t i n t h e c a s e o f 

n o n - r u s e r s t h e y w i l l h a v e t o f a c e t h e p o s s i b i l i t y o f h a v i n g 

t o p a y a h i g h e r p e n a l t y f o r e r r o r . 

O n t h e c r e d i t q u e s t i o n , e v e n l a r g e h o l d i n g s w h i c h 

y i e l d a b o v e t h e o f f s e t t i n g y i e l d l e v e l t h a t a r e n o t r e q u i r e d 

t o s w i t c h b a c k t o l e s s f e r t i l i z e r d e p e n d e n t v a r i e t i e s , may 

e x p e r i e n c e l o w e r y i e l d s b e c a u s e o f i n a d e q u a c y o f c a s h c a p i t a l 

f o r i n v e s t m e n t i n f e r t i l i z e r . T h e p r e s e n t c r e d i t r e q u i r e m e n t 

f o r a n a v e r a g e f a r m e r f o r . f e r t i l i z e r i s R s . 2 4 6 / - p e r a c r e . B u t 

p r e s e n t a l l o c a t i o n i s a b o u t R s . 8 2 / - . 

T h e p o s s i b l e f l o o r l e v e l o f a p p l i c a t i o n i s r e a l l y a b o u t 

b e l o w t h e r e c o m m e n d e d d o s a g e l e v e l . I f t h e p r e s e n t c r e d i t 

a l l o c a t i o n s c o n t r i b u t e t o a mass s w i t c h b a c k t o l e s s H Y V s , 

d e c r e a s e i n y i e l d s i s p r o b s h l e a n d a d e c l i n e i n y i e l d p o t e n t i a l 

i s c e r t a i n . 

R e m o v a l o f f e r t i l i z e r s u b s i d y a n d i n c r e a s e i n 

f e r t i l i z e r a n d p a d d y p r i c e s a r c l i k e l y t o c o n t r i b u t e t o a 

g r e a t i n c r e a s e i n t h e i n c o m e d i s p a r i t i e s i n t h e a g r i c u l t u r a l . 

s e c t o r . L a r g e r f a r m e r s who m a r k e t a l a r g e r p r o p o r t i o n o f t h e 

p r o d u c e w o u l d g a i n i n r e l a t i o n t o s m a l l f a r m e r s a n d a t t h e 

e x p e n s e o f l o w e r i n c o m e c o n s u m e r s . S m a l l f a r m e r s w h o s e 
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h o l d i n g s a r e b e l o w 2 a c r e s use o n l y s l i g h t l y l e s s f e r t i l i z e r 

p e r a c r e t h a n l a r g e f a r m e r s ; i t i s 88 p . c . v s 92 p . c . as i s t h e 

e v i d e n c e f rom Kandy and Hambanto ta . G i v e n the f a c t t h a t t h e r e 

i s no s i g i n i f i c a n t c o r r e l a t i o n be tween p r o d u c t i v i t y and the 

farm s i z e , s m a l l f a rmers who use as much f e r t i l i z e r as l a r g e 

f a r m e r s w i l l f i n d t h a t h i s f e r t i l i z e r c o s t has i n c r e a s e d 373 p . c . 

b u t h e i s u n a b l e to b e n e f i t comraensura te ly f rom G . P . S . p r i c e 

i n c r e a s e because h i s s u r p l u s i s so much s m a l l e r . T h i s f a c t o r 

i n c r e a s e s the income d i s p a r i t i e s . The farm s i z e f a c t o r i s a l s o 

i m p o r t a n t t o e x p l a i n t he m a r k e t a b l e s u r p l u s . E v e n i f a s m a l l ' 

f a r m e r s ' y i e l d e x c e e d s the t h e o r e t i c a l r a t e o f 58 b u s h e l s p e r 

a c r e , he must s e l l i t i n o r d e r t h a t t he i n c r e a s e i n t he G . P . S . . 

o f f s e t s h i g h f e r t i l i z e r c o s t . B u t w h e t h e r he c o u l d s e l l depends 

on the s i z e o f h i s h o l d i n g , p r o d u c t i v i t y and f a m i l y s u b s i s t e n c e 

n e e d s . 

S u b s i d i s i n g i n p u t s l i k e f e r t i l i z e r e n s u r e s t h a t t h e 

Governmen t e x p e n d i t u r e i s d i r e c t l y p r o p o r t i o n a l t o the use of., 

t he i n p u t , t e c h n o l o g y , w h i l e t he i n c r e a s e i n the g u a r a n t e e d 

p r i c e b e n e f i t s f a r m e r s i n p r o p o r t i o n t o t h e i r m a r k e t i n g s . Hence 

the f o r m e r r e w a r d s f a r m e r s because t h e y a re p r o g r e s s i v e w h i l e 

t h e l a t t e r r e w a r d s f a r m e r s m e r e l y because t h e i r h o l d i n g s a r e 

l a r g e . 



Mr. Olcptt Gunasekera •: 
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Rationing and subsidising of basic consumer needs has been 
in operation for over 30 years in Sri Lanka. Apart from changes in 
quantum of commodities, basic system has remained unchanged and.un­
challenged for this period. This paper outlines a completely 
different system which should simplify and reduce administration 
cost, eliminate unnecessary food subsidies and drastically reduce 
present malpractices. It is desirable that any ration and subsidy 
scheme should be short-term and not lead to any kind of habit for­
mation or significantly distort economic values. Immediately the 
condition's which necessitate the scheme. disappears, it should be 
terminated. 

i» - Proposed Scheme : 

Under the proposed scheme, it is suggested that : 

(i) All individual entitlements of rationed commodities 
be converted to maximum family entitlement. • 

(ii) Both tax payers and non-tax payers be grouped upon 
to family units. 

For example if it is decided to base the family group 
among the grouping used in the calculation of income tax there 
could be four groups as follows : 

(1) Single individual 
(2) Husband and wife 
(3) Husband and wife with one or two children 
( 4 ) Husband and wife with three or more children 

In the case of non taxpayers the family entitlement 
should continue to include non-paid rice component to be issued 
on a family coupon.and a paid rice component which is not on a 
coupon. . It has been suggested, that the issue of non-paid rice 
be continued as the benefit of a social relief scheme to a food' 
subsidy. It is more effective in a developing nation which has 
to safeguard against malnutrition than the granting of a cash 
allowance. However, such a scheme should be directed towards 



t h o s e who a r e i n n e e d o f s u c h a s s i s t a n c e . T a x p a y e r s be e n t i t l e d 

t o o n l y p a i d r i c e o n f a m i l y b a s i s . T h e maximum e n t i t l e m e n t b e 

d e t e r m i n e d a c c o r d i n g t o t h e s i z e o f f a m i l y u n i t a s a f o r e s a i d . 

2_v'" • r:-r P a i d r i c e ; . 

I n t h e c a s e o f b o t h t a x - p a y e r s a n d n o n t a x p a y e r s t h e r e 

s h o u l d b e n o e l e m e n t o f s u b s i d y a n d t h e c o m p o n e n t o f r i c e b e 

p r i c e d f r o m t i m e t o t i m e a c c o r d i n g t o m a r k e t f l u c t u a t i o n s , b y t h e 

F o o d C o m m i s s i o n e r o r a n y o t h e r a p p r o p r i a t e a u t h o r i t y . 

Two k e y f a c t o r s f o r . t h e s u c c e s s . o f t h e scheme a r e : 

( 1 ) T h e : q u a n t u m o f t h e maximum f a m i l y w e e k l y , m o n t h l y 

e n t i t l e m e n t o f t h e r i c e a n d , 

(2) T h e p r i c e t h a t s h o u l d be d e t e r m i n e d f o r p a i d r i c e . 

T h e p l a n w o u l d be d r a w n o n t h e b a s i s o f t h e c o - o p s 

d r a w i n g t h e maximum w e e k l y , m o n t h l y e n t i t l e m e n t i f t h e y s o d e s i r e . 

H o w e v e r , t h e d i s c r e t i o n s h o u l d b e . w i t h c o - o p e r a t i v e s t o d r a w 

l e s s e r a m o u n t s i f t h e y a l r e a d y h a v e . , a m p l e s t o c k . 

T h e p l a n may n o t e l i m i n a t e c o m p l e t e l y t h e i l l i c i t d r a w 

o f r i c e f r o m c o - o p e r a t i v e s t o t h e o u t s i d e m a r k e t , b u t i t c o u l d b e 

m i n i m i s e d . ; E v e n i f t h e r e i s a n i l l i c i t d r a w t h e e f f e c t w o u l d b e 

t o s t a b i l i s e t h e : o u t s i d e m a r k e t . p r i c e f o r r i c e . B y c o n s t a n t p r i c e 

a d j u s t m e n t s t h i s c o u l d b e f u r t h e r r e d u c e d . H o w e v e r , i t i s n o t 

w o r t h w h i l e t o h a v e a n e l a b o r a t e c o n t r o l s y s t e m ' f o r p a i d r i c e a s 

t h e r e i s n o l o s s t o g o v e r n m e n t o n i t s s a l e . 

I t ! i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e r e . s h o u l d . b e . a c o n t i n u i n g 

s t u d y o f p r o d u c t i o n c o s t , l o c a l a n d w o r l d m a r k e t t r e n d s , t h e 

a v a i l a b i l i t y e t c . , b y a s p e c i a l u n i t o f t h e C e n t r a l B a n k s u p p o r t e d 

b y a n e f f i c i e n t m o n i t o r i n g s e r v i c e t o a d v i s e t h e a p p r o p r i a t e 

a u t h o r i t y o f t h e p r i c e t h a t may b e a n n o u n c e d m o n t h l y b y t h e F o o d 

C o m m i s s i o n e r a l o n g w i t h m o n t h l y f a m i l y e n t i t l e m e n t . N o n - t a x 

p a y e r s s h o u l d b e a l l o w e d t o e n c a s h t h e f a m i l y r i c e c o u p o n . T h e 
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e n c a s h a b l e f e e s h o u l d be s u b s t a n t i a l e n o u g h t o e n c o u r a g e f a r m e r s o r 

a r t i s a n s t o c o n v e r t t h e f o o d s u b s i d y i n t o a p r o d u c t i o n c a p i t a l 

i n v e s t m e n t s u b s i d y . F o r e x a m p l e , h a v i n g a m a r g i n a l o r . s u b s i s t e n c e 

l e v e l f r o m a h o l d i n g , h e s h o u l d s e e t h e a d v a n t a g e s o f i n c r e a s i n g ' 

y i e l d s a n d r e t u r n i n g h i s c o n s u m p t i o n n e e d s , t h a n s p e n d h i s p a d d y 

a n d d e p e n d o n f r e e r i c e . I t i s s u g g e s t e d t h a t t h e e n c a s h a b l e f e e 

s h o u l d b e 5 t o 10 c e n t s a b o v e t h e m a r k e t p r i c e . I f a p e r s o n w a n t s 

t o e n c a s h a c o u p o n f o r f e r t i l i z e r , a p r e m i u m p r i c e a t a s t i l l h i g h e r 

r a t e s h o u l d b e g i v e n . E n c a s h m e n t o f t h e r i c e c o u p o n s h o u l d b e 

a l l o w e d t o b e d o n e a t a n y t i m e . H o w e v e r , t h e e n c a s h m e n t s h o u l d b e 

i r r e v o c a b l e a n d t h e t o t a l b a l a n c e c o u p o n s s h o u l d h a v e t o s u r r e n d e r e d . 

O t h e r i t e m s t h a t h a v e ' b e e n b r o u g h t u n d e r t h e r a t i o n s h o u l d be made 

a v a i l a b l e t o c o - o p s a t m a r k e t p r i c e s w i t h i n maximum f a m i l y e n t i t l e ­

m e n t i f n a t i o n a l s t o c k l e v e l s r e q u i r e s f i x i n g o f s u c h u p p e r l i m i t s . 

F o r t h i s p u r p o s e f a m i l y r a t i o n c a r d s s h o u l d b e m a i n t a i n e d . T h e 

f a m i l y c o u p o n c a r d s f o r u n p a i d r i c e s h o u l d b e p r i n t e d i n d i f f e r e n t 

c o l o u r s f o r e a s y i d e n t i f i c a t i o n a n d e a c h c p u p o n w o u l d e n t i t l e a 

f a m i l y t o a s t i p u l a t e d w e e k l y r a t i o n . 

T h e s e a r e t h e a d v a n t a g e s o f t h i s scheme : 

(1) S a v i n g i n p r i n t c o s t a n d s t a t i o n a r y i n c l u d i n g t h e 

f o r e i g n e x c h a n g e e l e m e n t . - . 

( 2 ) S a v i n g o f t i m e o f c o - o p s t o r e s a n d t h e s i g n i f i c a n t 

r e d u c t i o n i n t h e w a i t i n g t i m e o f c o n s u m e r s . 

(3) R e d u c t i o n o f f o o d r e g u l a t i o n m a l p r a c t i c e s l i k e 

p a w n i n g o f r i c e r a t i o n b o o k s . 

( 4 ) S u b s t a n t i a l s a v i n g i n . t h e f o o d s u b s i d y v o t e a s 

t h e r e w o u l d n o t b e a s u b s i d y o n t h e p a i d r i c e a n d 

t h e n o n - p a i d r i c e w o u l d b e d i s t r i b u t e d o n f a m i l y 

: e n t i t l e m e n t . 

B e s i d e s t h e i n i t i a l a d v a n t a g e s t h e scheme w i l l h a v e 

a d d i t i o n a l b e n e f i t s . T r a f f i c k i n g i n r i c e , s u g a r a n d o t h e r 

c o m m o d i t i e s t h r o u g h c o - o p e r a t i v e b r a n c h e s a n d t h e c o n s u m e r , 

w o u l d b e m i n i m i s e d d u e t o t h e p r i c e f a c t o r a n d t h e r e w i l l b e 

f a m i l y e x c e s s e s f o r r e s a l e . Y e t t h e s o c i a l b e n e f i t a c c r u i n g 
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f r o m t h e r a t i o n scheme w i l l b o m a i n t a i n e d a s n o n - p a i d r i c e , w o u l d 

c o n t i n u e to . b e g i v e n t o n o n - t a x p a y e r s a c c o r d i n g t o t h e . s i z e o f 

t h e f a m i l y u n i t . 

3. I t c o u l d a c t a s a d i s c o u r a g e m e n t t o h a v e b i g g e r f a m i l i e s 

a n d h e l p i n g i n f a m i l y p l a n n i n g . 

4 . T h e v a r i a t i o n o f t h e p a i d r i c e c o m p o n e n t s w o u l d be a n 

e d u c a t i o n t o m a s s e s o n t h e p h e n o m e n o n o f p r i c e f l u c t u a t i o n a c c o r d ­

i n g t o t h e w o r l d m a r k e t t r e n d s . • • 

5 . T h e s c h e m e w o u l d o p e r a t e a s a n i n c e n t i v e f o r p r o d u c t i o n 

f o r a l l f a r m e r s w h e t h e r t h e h o l d i n g s a r e u n e c o n o m i c a l o r n o t . I n 

t h e c a s e o f t h e f a r m e r w i t h a n u n e c o n o m i c a l h o l d i n g who. h a s e n ­

c a s h e d h i s f a m i l y c o u p o n , t h e p e n a l t y f o r n o t u t i l i z i n g t h e s u b s i d y 

f o r p r o d u c t i o n p u r p o s e s w o u l d be t h e h i g h p r i c e h e w i l l h a v e t o 

p a y f o r h i s r i c e h e . p u r c h a s e s . 

6. A n y i n c r e a s e i n t h e G . P . S . p r i c e w o u l d n o t b e n e f i t 

e i t h e r t h e m a r g i n a l f a r m e r o r t h e s u b - m a r g i n a l f a r m e r u n l e s s t h e r e 

i s r e c y c l i n g o f h i s p a d d y w h e r e i n t h e f a r m e r c o u l d s e l l h i s p a d d y 

a n d d e p e n d e i t h e r o n n o n - p a i d r i c e o r p a i d r i c e f r o m t h e c o - o p e r a t i v e 

S i n c e t h i s p r o c e s s w o u l d be c o s t l y a n d w a s t e f u l t o t h e n a t i o n i n 

t h e u l t i m a t e a n a l y s i s , t h e p r o p o s e d p l a n w o u l d p r e v e n t t h i s . 

7« I 'he s c h e m e w o u l d h e l p i n m a i n t a i n i n g t h e p r o d u c t i v i t y o f 

t h e s u b - m a r g i n a l s u b s i s t e n c e . • f a r m e r who may n o t be a b l e t o o p p o s e 

t h e h i g h p r i c e o f f e r t i l i z e r e t c . , a s . h e w o u l d s o o n u n d e r s t a n d , 

d i r e c t b e n e f i t o f i n c r e a s i n g t h e . p r o d u c t i v i t y o f h i s h o l d i n g . 

8 . T h e s c h e m e w o u l d h e l p t h e n a t i o n t o a t t a i n s e l f - s u f f i .'. 

c i e n c y * i n f o o d . a s i t i s l i k e l y t o a f f e c t t h e f o o d h a b i t s o f t h e 

p e o p l e . 
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M r . M a h i n d a S i l v a (Summing u p ) m o r n i n g s e s s i o n 

I w o u l d l i k e t o make some o b s e r v a t i o n s o n some o f t h e 

i s s u e d r a i s e d b y s e v e r a l s p e a k e r s , n o t . r e a l l y as m a t t e r o f s e t t l e d 

p o l i c y b u t a s a k i n d o f w a y s o f t h i n k i n g w h i c h we a r e a t t h e 

m o m e n t . e n g a g e d i n a t t h e M i n i s t r y o f A g r i c u l t u r e . . 

We a r e s t r o n g l y i n c l i n e d t o t h e v i e w t h a t t h e r e i s r o o m 

f o r m o r e t h a n o n e l e n d i n g i n s t i t u t i o n t o o p e r a t e i n t h e r u r a L 

s e c t o r o f t h e c o u n t r y . I n a d d i t i o n t o t h e B a n k o f C e y l o n a n d t h e • 

P e o p l e ' s B a n k t h a t i f t h e r e a r e a n y o t h e r b a n k s t h a t a r c i n t e r e s t e d , 

we t h i n k t h e r e i s r o o m a n d we t h i n k i t w o u l d be v e r y w o r t h y t o b r i n g 

t h e s e s e v e r a l i n s t i t u t i o n s i n t o t h e p i c t u r e . When we a r e t h i n k i n g 

o f r u r a l c r e d i t we a r e t h i n k i n g o f t h e t o t a l i t y o f r u r a l c r e d i t 

i n c l u d i n g f o r c o n s u m p t i o n a n d f o r i n f r a s t r u c t u r e d e v e l o p m e n t . 

H i t h e r t o we h a v e b e e n o f t h e v i e w t h a t t h e f u n c t i o n o f r u r a l c r e d i t 

s h o u l d , be p a s s e d o v e r w i t h i n a c e r t a i n p e r i o d t o t h e b a n k i n g s y s t e m 

o f t h e c o u n t r y i . e . t h e t o t a l b a n k i n g s y s t e m a s o p p o s e d t o t h e 

i n s t i t u t i o n s o f t h e g o v e r n m e n t . A p r o p o s a l o f t h i s n a t u r e w a s ' , 

s u b m i t t e d t o t h e C a b i n e t a n d h a s b e e n a p p r o v e d i n p r i n c i p l e . . I n 

v i e w o f t h e v e r y f i r m f i s c a l p o l i c i e s g o v e r n m e n t i n t r o d u c e d a b o u t 

t w o y e a r s a g o . . , t h e r e i s a n e c o n o m i c a n d s o c i a l c l i m a t e now h e a l t h y 

f o r a v e r y r a p i d d i v e r s i f i c a t i o n i n t h e a g r i c u l t u r a l s e c t o r . .'We 

f e e l t h a t i t i s n o t - n e c e s s a r y t h a t t h e t e c h n i q u e s o f l e n d i n g ^ 

m e t h o d o l o g y o f l e n d i n g s h o u l d b e u n i f o r m . We f e e l t h a t - e a c h 

i n s t i t u t i o n s h o u l d h a v e i t s own f r e e d o m t o d e v e l o p i t s own 

i n i t i a t i v e a n d i f n e c e s s a r y i t s own a r e a s o f s p e c i a l i s a t i o n . May 

b e t h a t c e r t a i n i n s t i t u t i o n s m i g h t l i k e t o h a n d l e c e r t a i n t y p e s 

o f c r o p s a n d d e v e l o p a n e x p e r t i s e i n t h a t w a y . C e r t a i n t y p e s o f 

p e o p l e may l i k e t o g o i n a n d h e l p p a r t i c u l a r r e g i o n s b e c a u s e t h e . 

c o n c e p t o f r e g i o n a l d e v e l o p m e n t i s a l s o one w h i c h i s s t r o n g l y 

e m e r g i n g p a r t i c u l a r l y i n t r y i n g t o g i v e some k i n d o f o r d e r t o 

t h e l a n d r e f o r m p r o g r a m m e , w h e r e , l a r g e n u m b e r o f l a n d i s now • 

v e s t e d i n a r e a s l i k e , t h e W e t Z o n e a n d t h e I n t e r m e d i a t e Z o n e . 

We. a r e a l s o v e r y a p p r e c i a t i v e o f t h e v e r y e n o r m o u s p r o « » 

b l e m t h e c o u n t r y i s f a c i n g now - t h a t i s t h e i n c r e a s e o f f e r t i -

39 



U s e r p r i c e s . B e f o r e t h e p r i c e i n c r e a s e ' o f f e r t i l i z e r t h e r e w a s a 

g r e a t d e a l o f d e l i b e r a t i o n s t o t h e e f f e c t w h e t h e r t h e 50 p e r c e n t 

s u b s i d y s h o u l d b e c o n t i n u e d . F i n a n c i a l a d v i s e r s o f t h e g o v e r n m e n t 

o b v i o u s l y f e l t i f o t h e r w i s e . C o n s i d e r a t i o n was a l s o g i v e n t o t h e 

p o s s i b i l i t y w h e t h e r s u b s i d y s h o u l d be • r e t a i n e d a t a l o w e r l e v e l 

i . e . 25 p . c . 

One o f t h e t h i n g s t h a t s t r o n g l y c o n t r i b u t e d t o t h e . 

r e m o v a l o f s u b s i d y ' a l t o g e t h e r was ' t h a t i t w a s b e c o m i n g i n c r e a s ­

i n g l y d i f f i c u l t t o m a i n t a i n a s u b s i d i s e d s e c t o r a n d a n u n s i i b s i d i s e d 

s e c t o r c o - e x i s t i n g . We w e r e c o n s t a n t l y h a v i n g t h i s p r o b l e m . 

S t a t i s t i c s r e g a r d i n g t h e u s e o f f e r t i l i z e r s h o w a v e r y h i g h e l e m e n t 

o f . e r r o r . I t i s t h e f e r t i l i z e r d r a v / n i n t h e . name o f p a d d y o r i n 

t h e name o f w h a t e v e r t h e s u b s i d i e s , one p o s s i b l e , a r g u m e n t i s t h a t 

we s h o u l d h a v e a s u b s i d y : f o r t h e w h o l e s e c t o r . E v e n t h i s w a s f e l t 

t o o h i g h o r b u r d e n o n t h e g o v e r n m e n t r e s o u r c e s . W i t h t h e i n c r e a s e 

i n t h e p r i c e o f f e r t i l i z e r i t seems t h a t t h e demand f o r i t h a s 

d e c l i n e d t o a g r e a t e x t e n t . I t . i s n o t c e r t a i n w h e t h e r t h i s i s t h e 

i n i t i a l r e a c t i o n t o t h e - p r i c e i n c r e a s e . . H o w e v e r , we made r e c o m m e n d ­

a t i o n s - t o t h e M i n i s t e r -of ' F i n a n c e t o e n h a n c e t h e c r e d i t l i m i t s . We 

i n s i s t e d t h a t t h e c r e d i t l i m i t s b e i n c r e a s e d t o m e e t t h e r e a l i s t i c 

c o s t o f f e r t i l i z e r a n d t h a t c r e d i t be g i v e n o n l y t o t h o s e who a r e 

n o t i n d e f a u l t . . 

T h e r e s h o u l d be a t t h e . o f f i c i a l l e v e l a S t a n d i n g C o m m i t t e e 

r e v i e w i n g a l l t h e p o l i c y p r o b l o u s r e g a r d i n g . a g r i c u l t u r a l c r e d i t a n d 

i t s h o u l d i n c l u d e t h e t w o b a n k s , r e s p e c t i v e p l a n n i n g m i n i s t r i e s 

a n d t r a d e a n d t h e C e n t r a l B a n k . 

T h e q u e s t i o n ' o f - c r e d i t " w h i c h h a s a l r e a d y b e e n g i v e n 

s e r i o u s c o n s i d e r a t i o n i s n o t a p r o b l e m t h a t c a n be e a s i l y i g n o r e d 

e i t h e r b y t h e C e n t r a l B a n k o r b y t h e G o v e r n m e n t . A n y s u g g e s t i o n s 

t o o f f e r i n c e n t i v e s t o c o - o p e r a t i v e s o r t o a n y c o m m i s s i o n a g e n t s 

o r a n y o n e e l s e w h e r e a t l e a s t 25 - 30 p . c . o f t h i s c a n b e r e c o v e r e d , 

w o u l d be ' a h e a l t h y p r e c e d e n c e . -. • 
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F A O i t s e l f h a s l a u n c h e d a n A s i a n S u r v e y a n d C e y l o n t o o 

h a s p a r t i c i p a t e d i n i t b y a c l o s e r s t u d y o f o n e . A P C i . e . K a n d u p a -

l a t h a i n t h e M a n i k d i w e l a A P C . One o f t h e h i g h l i g h t s o f t h i s 

s u r v e y . i s t h a t t h e i m p o r t a n c e o f t h e ' m a r g i n a l f a r m e r s h o u l d n o t 

b e f o r g o t t o n . We h a v e n o t . ' p a i d e n o u g h a t t e n t i o n t o . t h e m a r g i n a l 

f a r m e r . C r e d i t s h o u l d be e x t e n d e d i n s u c h a way t o h e l p t h o s e 

f a r m e r s who a r e h a v i n g u n e c o n o m i c h o l d i n g s o r h o l d i n g s i n h i g h 

r i c k a r e a s « 

* 
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P O S T - L U N C H S E S S I O N 

T h e D i s c u s s i o n -

T h e m a i n p o i n t s made a r e a r r a n g e d u n d e r ' : 

1. E l i g i b i l i t y a n d D i s b u r s e m e n t o f C r e d i t 

( i ) P l a c e o f I n s t i t u t i o n a l C r e d i t : -

I n s t i t u t i o n a l c r e d i t a s s u m e s a s i g n i f i c a n t r o l e d u r i n g a s t a t e 

o f t e c h n o l o g i c a l a d v a n c e i n a g r i c u l t u r e w h e n f a r m e r s 1 r e q u i r e m e n t s 

o s p u r c h a s e d i n p u t s b e g i n t o i n c r e a s e a t a r a p i d r a t e , n e c e s s i t a t i n g 

a c o r r e s p o n d i n g i n c r e a s e i n t h e v o l u m e s o f c r e d i t a v a i l a b l e t o t h e m . 

T h i s w i l l be i m p o r t a n t b o t h i n t e r m s o f t h e p h y s i c a l i n p u t s l i k e 

f e r t i l i z e r , a g r o - c h e m i c a l s , e t c . , a n d i n t e r m s o f s e r v i c e i n p u t s 

l i k e l a n d p r e p a r a t i o n , e t c . I n t h e s e c i r c u m s t a n c e s i t w o u l d a l s o 

b e m o r e p r o f i t a b l e t o ' i n v e s t f u r t h e r i n a g r i c u l t u r e t h u s i n c r e a s i n g 

t h e demand f o r m o r e o r e d i t . 

I t was p o i n t e d o u t t h a t a g r e a t p r o p o r t i o n o f b o r r o w i n g i n t h e 

d r y z o n e c o l o n i s a t i o n s c h e m e s w a s f r o m i n s t i t u t i o n a l s o u r c e s . 

( i i ) P l a c e o f N o n - I n s t i t u t i o n a l C r e d i t 

C r e d i t s h o u l d be v i e w e d a s a means o f i n c r e a s i n g p r o d u c t i o n * . 

90$ o f r u r a l c r e d i t i s s a i d t o be f r o m n o n - i n s t i t u t i o n a l s o u r c e s 

' a n d t h e v i e w • w a s e x p r e s s e d t h a t n o n - i n s t i t u t i o n a l s o u r c e s h a v e a 

s i g n i f i c a n t r o l e t o p l a y i n t h e r u r a l e c o n o m y . I t was f e l t t h a t -

t h e r e was a g r e a t e r d e p e n d e n c e o n n o n - i n s t i t u t i o n a l s o u r c e s i n t h e 

w e t z o n e d u e t o ; 

( a ) s m a l l s i z e o f h o l d i n g s w h i c h d i d n o t make i t ' w o r t h w h i l e f o r 

. s m a l l f a r m e r s t o u n d e r g o t h e i n c o n v e n i e n c e o f b u r e a u c r a t i c 

p r o c e d u r e s f o r o b t a i n i n g c r e d i t , a n d , 

. ( b ) t h e f a c t t h a t t r a d i t i o n a l r e l a t i o n s h i p s e n a b l e d f a r m e r s i n 

t h e w e t z o n e t o b o r r o w a l a r g e p r o p o r t i o n o f c r e d i t f r o m 

f r i e n d s a n d r e l a t i v e s . 
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T h e v i e w was e x p r e s s e d t h a t t h e . p r i v a t e l e n d e r may n o t be t h e 

u s u r e r h e was g e n e r a l l y made o u t t o b e . T a k i n g i n t o c o n s i d e r a t i o n 

a l l a s p e c t s o f t h e m a t t e r i t c o u l d e v e n be s t a t e d t h a t t h e i n t e r e s t 

r a t e s c h a r g e d b y p r i v a t e l e n d e r s w e r e n o t a l l t h a t much i n e x c e s s 

o f t h o s e c h a r g e d b y c r e d i t i n s t i t u t i o n s . One o f t h e p a r t i c i p a n t s 

p o i n t e d o u t t h a t i t was . n o t o f t e n a p p r e c i a t e d t h a t t h e r e was a 

h i d d e n s u b s i d y i n t h e i n t e r e s t r a t e s c h a r g e d b y i n s t i t u t i o n a l , 

s o u r c e s . I t w a s a l s o s t a t e d t h a t a s l a r g e a m o u n t s o f l o a n s r e m a i n 

u n r e c o v e r e d t h e s o c i a l c o s t t o t h e g o v e r n m e n t was n o t r e f l e c t e d i n 

t h e i n t e r e s t r a t e s c h a r g e d b y t h e i n s t i t u t i o n a l s o u r c e s . T h e r e 

w e r e h o w e v e r , some o t h e r s who s t a t e d t h a t some o f t h e s t u d i e s p o i n t e d 

t o n o n - i n s t i t u t i o n a l s o u r c e s c h a r g i n g h i g h r a t e s v o f i n t e r e s t . w h i c h 

w e r e v e r y much h i g h e r t h a n t h a t c h a r g e d b y i n s t i t u t i o n a l s o u r c e s . 

I t w a s a g r e e d t h a t t h e d a t a a v a i l a b l e o n t h i s s u b j e c t w a s i n a d e q u a t e 

t o a r r i v e a t a n y f i r m c o n c l u s i o n s . 

I t was a l s o s a i d t h a t f o r n o n - i n s t i t u t i o n a l c r e d i t c o u r s e s t o 

p l a y a s u p p l e m e n t a r y r o l e , t h e f a r m e r ' s c r o p m u s t b e a v a i l a b l e t o 

t h e l e n d e r a s s e c u r i t y i n c a s e o f d e f a u l t . W h e r e t h e PMB became b y 

l a w t h e s o l e b u y e r , t h e p r i v a t e l e n d e r v/as d e p r i v e d o f . h i s s e c u r i t y . 

( i i i ) C r e d i t w o r t h i n e s s o f t h e S u b s i s t e n c e F a r m e r : -

T h e s u b s i s t e n c e f a r m e r d i d n o t g e n e r a t e a s u r p l u s f o r r e p a y ­

m e n t o f l o a n s . T h e q u e s t i o n a r o s e a s t o w h e t h e r c r e d i t s h o u l d be 

e x t e n d e d t o t h i s c a t e g o r y o f f a r m e r s . T h e v i e w w a s e x p r e s s e d t h a t 

s i n c e a s u b s t a n t i a l f o r e i g n e x c h a n g e a l l o c a t i o n w a s s p e n t o n t h e 

i m p o r t o f r i c e , i t may be w o r t h w h i l e s u b s i d i s i n g t h e l o w i n c o m e a n d 

s u b s i s t e n c e f a r m e r s o t h a t h e c o u l d m a i n t a i n p r o d u c t i o n u n t i l s u c h 

t i m e a s h i s e n t e r p r i s e became v i a b l e . One w a y o f i n c r e a s i n g h i s 

i n c o m e was p r o v i d i n g o f f f a r m e m p l o y m e n t . I t was p o i n t e d o u t t h a t 

t h e J a p a n e s e f a r m e r , i n s p i t e o f s m a l l h o l d i n g s ( b e l o w 1 h e c t e r 

i e : 2.27 a c r e s ) h a s a f a i r s t a n d a r d o f l i v i n g . I n t h i s c o n n e c t i o n , 

i t w a s s u g g e s t e d t h a t e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s f o r s u b s i s t e n c e 

f a r m e r s be o r g a n i s e d b y C u l t i v a t i o n C o m m i t t e e s , b y means o f s e e d , 

f a r m s , e t c . , O r g a n i s a t i o n o f c u l t i v a t i o n o n a " t r a c t o r b l o c k 

b a s i s " s u i t a b l y a s s i s t e d b y C u l t i v a t i o n C o m m i t t e e s , G o v e r n m e n t 
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g r a n t s o r B a n k l o a n s may become n e c e s s a r y . H o w e v e r , t h e u t i l i s a t i o n 

o f . t h i s a s s i s t a n c e • s h o u l d be p r o p e r l y . a n d a d e q u a t e l y s u p e r v i s e d . 

( i v ) S u p e r v i s i o n o f C r e d i t : -

' " • I t w a s f e l t t h a t c r e d i t ; s u p e r v i s i o n c o u l d be done ' b y A g r i - '' 

c u l t u r a l P r o d u c t i v i t y C o m m i t t e e s a n d C u l t i v a t i o n C o m m i t t e e s a n d 

C o - o p e r a t i v e S o c i e t i e s . T h e . d i s t i n c t i o n ivas made b e t w e e n s u p e r ­

v i s i n g a n d ' p o l i c i n g ' o f l o a n s . R e a l s u p e r v i s i o n s h o u l d a i m a t 

t r a i n i n g a n d e d u c a t i n g ' t h e f a r m e r . R e f e r e n c e , was m a d e ' t o t h e 

e x p e r i e n c e i n t h e H a m b a n t o t a d i s t r i c t w h e r e c r e d i t was s u p e r v i s e d 

a n d ' t h e " f a r m e r g i v e n t h e - n e c e s s a r y f a c i l i t i e s a n d k n o w - h o w t h r o u g h 

t h e c o - o p e r a t i v e s . I t w a s f e l t t h a t f u t u r e c r e d i t s u p e r v i s i o n 

p r o j e c t s c o u l d b e n e f i t f r o m t h e H a m b a n t o t a e x p e r i e n c e . I t was 

f e l t t h a t t h e E x t e n s i o n S e r v i c e c o u l d p l a y a more e f f e c t i v e r o l e 

i n t h i s c o n n e c t i o n . I t was r e c o g n i s e d t h a t t h e A P C s h a v e t h e . l e g a l 

p o w e r s o f s u p e r v i s i o n u n d e r t h e A g r i c u l t u r a l P r o d u c t i v i t y L a w . 

( v ) F e r t i l i z e r P r i c e s • : -

T h e a l l o c a t i o n o f c r e d i t f o r f e r t i l i z e r was f a r l e s s t h a n w h a t 

w a s ' n e e d e d t o p u r c h a s e f e r t i l i z e r a t t h e p r e s e n t p r i c e s . F e r t i l i z e r , 

was. m o v i n g - s l o w l y a n d o n l y 25 t o n s h a d moved, o u t o f C A S S S t o r e s i n 

A u g u s t . T h e q u e s t i o n w a s a s k e d w h e t h e r t h i s was d u e t o t h e u n -

p r o f i t a b i l i t y o f u s i n g f e r t i l i z e r a t p r e s e n t f e r t i l i z e r a n d G . P . S . 

p r i c e ' s . T h e s l o w movemen t o f . f e r t i l i z e r m i g h t be due t o : ( a ) t h e 

e x p e c t a t i o n o f t h e f a r m e r s t h a t f e r t i l i z e r p r i c e s may be r e d u c e d 

a n d / o r ( b ) t h a t t h e c r e d i t l i m i t s f o r t h e p u r c h a s e o f f e r t i l i z e r 

may be i n c r e a s e d . 

T h e p r e s e n t f e r t i l i z e r s u b s i d y o f>50$ t o ' t h e p l a n t a t i o n 

s e c t o r , came u n d e r s e v e r e c r i t i c i s m s * I t was f e l t t h a t t h i s Was 

a s e r i o u s a n o m a l y p a r t i c u l a r l y i n t h e c a s e o f t h e s m a l l f a r m 

s e c t o r w h i c h makes an', i m p o r t a n t c o n t r i b u t i o n t o f o o d p r o d u c t i o n . 

2 . I n s t i t u t i o n a l A r r a n g e m e n t s : ' 

I t was p o i n t e d o u t t h a t t h e B a n k o f C e y l o n p r o c e d u r e s f o r 

c r e d i t w e r e s i m p l i f i e d s i n c e o n l y one f o r m was u s e d . T h e p r o -



c e d u r e f o r g e t t i n g c r e d i t t h r o u g h t h e MPCS h o w e v e r , w a s more 

c o m p l i c a t e d r e q u i r i n g - o v e r 2 m o n t h s f r o m t h e d a t e o f a p p l i c a t i o n 

t o t h e t i m e o f g r a n t i n g o f c r e d i t . T h e c r i t e r i a o f d e t e r m i n i n g 

t h e e l i g i b i l i t y f o r l o a n s w e r e d i f f e r e n t i n t h e B a n k o f C e y l o n and ' 

P e o p l e ' s B a n k . T h e p o s s i b l e d a n g e r o f a p o l a r i z a t i o n o f t h e r u r a l 

i n s t i t u t i o n s i n g r a n t i n g c r e d i t was r e f e r r e d t o , a n d thc - . -need f o r 

t h e i n s t i t u t i o n s . b e c o m i n g c o m p l e m e n t a r y was s p e c i a l l y e m p h a s i s e d . 

T h e r e s h o u l d be c l o s e r c o - o r d i n a t i o n b e t w e e n t h e MPCSs a n d i t s 

b r a n c h e s , t h e APC a n d t h e C u l t i v a t i o n C o m m i t t e e s i n s e r v i n g t h e 

f a r m e r s a n d t h e two B a n k s s h o u l d s e r v e b o t h t h e f a r m e r s a n d t he . 

i n s t i t u t i o n s i n a c o m p l e m e n t a r y m a n n e r e a c h d e v e l o p i n g i t s own 

s p e c i a l i t y . 

3. R e c o v e r y : 

T h e v i e w was c l e a r l y e x p r e s s e d t h a t p a s t l o a n s s h o u l d n o t b e 

w a i v e d . A l t h o u g h l o a n s w e r e n o t r e p a i d , i t d i d n o t n e c e s s a r i l y 

i m p l y t h a t t h e f a r m e r w a s w i t h o u t c r e d i t i n f u t u r e s e a s o n s . I t 

w a s p o s s i b l e t h a t t h e c a p i t a l c o m p o n e n t t h a t . s h o u l d h a v e b e e n u s e d 

f o r r e p a y i n g l o a n s was i n s t e a d d i r e c t l y i n v e s t e d i n a g r i c u l t u r a l 

o p e r a t i o n s w i t h o u t t h e d e f a u l t i n g f a r m e r h a v i n g t o g o t h r o u g h t h e 

m o t i o n s o f r e p a y i n g c r e d i t t o t h e MPCS a n d b o r r o w i n g o n c e a g a i n . 

I n f a c t , e v e n t h o u g h t h e r e w e r e l o w r a t e s o f c r e d i t d i s b u r s e m e n t , 

c r e d i t m i g h t s t i l l be c i r c u l a t i n g i n t h e r u r a l e c o n o m y . 

D e f a u l t may be a n i n d e x o f t h e n o n - c r e d i t w d r t h i n e s s o f a 

f a r m e r . A s c h e m e o f c r o p i n s u r a n c e p r o p e r l y i m p l e m e n t e d may r e d u c e 

t h e i n c i d e n c e o f d e f a u l t i n b o n a f i d e c a s e s . 

One w a y o f r e d u c i n g d e f a u l t s m i g h t b e b y r e - i n t r o d u c i n g . t h e 

i d e a o f c o r p o r a t e r e s p o n s i b i l i t y f o r r e c o v e r y o f l o a n s . T h i s was 

s a i d t o h a v e b e e n s u c c e s s f u l i n C o m i l l a , B a n g l a d e s h a n d i n S r i 

L a n k a b e t w e e n 195^- a n d 1963 w h e r e t h e d e f a u l t r a t e was o n l y k»k%. 

I n S r i L a h k a l o a n s t o c o - o p e r a t i v e s w e r e made a v a i l a b l e b y t h e 

P e o p l e ' s B a n k a n d t h e c o - o p e r a t i v e s a s a w h o l e t o o k r e s p o n s i b i l i t y 

f o r t h e r e p a y m e n t o f t h e s e l o a n s . T h i s p r o c e d u r e e n a b l e s t h e 

d e v e l o p m e n t o f a s y s t e m o f s o c i a l s a n c t i o n s w h e r e b y n o n d e f a u l t i n g 

f a r m e r s b r i n g s o c i a l p r e s s u r e o n d e f a u l t i n g members t o r e p a y t h e i r 

l o a n s . . 

k5 



T h e p o i n t was made t h a t r e c o v e r i e s w e r e more s u c c e s s f u l w h e n 

c r e d i t w a s t i e d t o m a r k e t i n g a r r a n g e m e n t s . ( I t i s r e l e v a n t h o w e v e r , 

t h a t a t t h e t i m e r e f e r r e d t o , t h e g u a r a n t e e d p r i c e f o r p a d d y was 

h i g h e r t h a n t h e o p e n m a r k e t p r i c e ) . 

C o n c l u s i o n s : 

1. P a s t d u e s s h o u l d n o t b e w a i v e d . 

2 . ' C r e d i t w a s n o t . a . m e a n s o f r e h a b i l i t a t i n g t h e s u b s i s t e n c e • . 

f a r m e r . I n s t e a d , a S m a l l F a r m e r D e v e l o p m e n t A g e n c y s h o u l ;• 

' b e e s t a b l i s h e d t o make v i a b l e t h i s c a t e g o r y o f f a r m i n g 

t h r o u g h a s y s t e m . o f g r a n t s a n d i n f r a - s t r u c t u r e d e v e l o p m e n t . 

A l s o b y p r o v i d i n g , o f f f a r m e m p l o y m e n t ' a n d s u p e r v i s i o n o f 

c u l t i v a t i o n t h r o u g h t h e C u l t i v a t i o n C o m m i t t e e s a n d A g r i ­

c u l t u r a l P r o d u c t i v i t y C o m m i t t e e s . ' 

3 . C r e d i t s h o u l d be g r a n t e d o n t h e b a s i s o f t h e b o r r o w e r ' s 

c a p a c i t y t o r e p a y f r o m b o t h h i s f a r m a n d o f f f a r m e a r n i n g s , 

r a t h e r t h a n l i m i t h i s c r e d i t w o r t h i n e s s t o h i s p a d d y h o l d i n g . 

4. T h e r e was r o o m f o r a n u m b e r o f c r e d i t i n s t i t u t i o n s t o 

o p e r a t e i n t h e r u r a l a r e a s , e a c h d e v e l o p i n g i t s own 

s p e c i a l i t y . H o w e v e r , t h e r e was n e e d f o r b e t t e r c o m m u n i ­

c a t i o n i n p a r t i c u l a r b e t w e e n M P C S s , A P C c a h d t h e C o m m e r c i a l 

B a n k s a t v i l l a g e - l e v e l . ' 

5* I n s t i t u t i o n a l a n d n o n i n s t i t u t i o n a l s o u r c e s o f c r e d i t b o t h 

h a v e , a p l a c e i n t h e s m a l l f a r m s e c t o r t h e r e l a t i v e i m p o r t a n c e 

o f e a c h d e p e n d i n g - o n . t he v a r i o u s s i t u a t i o n s p e r t a i n i n g t o t h e 

d i f f e r e n t c u l t i v a t i o n p r a c t i c e s , c r o p s , e t c . 

6. P r e s e n t h i g h p r i c e s o f f e r t i l i z e r seem t o a c t a s a d e f i n i t e 

d i s i n c e n t i v e t o i t s u s e . 


